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Voorschoten, 18 november 2011

Onderwerp: Onderzoek ‘Uitvoering Leerplichtwet 1969,
Geachte leden,

Op 14 november 2011 is digitaal het onderzoekrapport “Uitvoering leerplichtwet door het
Regionaal Bureau Leerplicht (RBL)"” aan u aangeboden. Dit onderzoek is in opdracht van
de Rekenkamer(commissies) van een groot aantal gemeenten in Holland Rijnland,
waaronder onze Rekenkamercommissie, uitgevoerd. Voor de Rekenkamer(commissies) is
dit het eerste onderzoek dat ten behoeve van de gemeenten Voorschoten en Oegstgeest
in regionale samenwerking tot stand is gebracht. Het onderzoek is niet uitgevoerd in de
gemeente Wassenaar omdat deze gemeente niet is ondergebracht bij het Regionaal
Bureau Leerplicht Holland Rijnland.

In het onderzoek staan drie vragen centraal:
- Worden de door de Leerplichtwet aan de gemeenten opgedragen taken
doelgericht en doelmatig uitgevoerd door het RBL?
= Levert de samenwerking in het RBL de verwachte meerwaarde op?
- Op welke manier geven de gemeenteraden invulling aan hun kaderstellende en
controlerende rol?

In hoofdstuk 8 van het rapport treft u de conclusies en aanbevelingen per
onderzoekvraag aan. In bijlage 11 bij het rapport zijn bovendien factsheets per
gemeente opgenomen. Factsheet 8 en 10 bevatten gegevens over de gemeenten
Oegstgeest en Voorschoten.

In deze brief gaan wij nader in op enkele onderwerpen.

Doelgericht en doelmatige uitvoering

In het rapport wordt geconcludeerd dat er onvoldoende zicht is op de doeltreffendheid
van het RBL, onder andere door het ontbreken van (sturing op) streefwaarden.
Aanbevolen wordt deze met ingang van 2012 wel vast te stellen. Het gaat daarbij om de
mate waarin scholen verzuim melden en de mate van verzuim onder leerlingen.

Uit de cijfers in de factsheet voor de gemeente Voorschoten en Oegstgeest blijkt
bijvoorbeeld dat het aantal verzuim meldende basisscholen in de afgelopen jaren in
Voorschoten is gedaald is van 7 van de 9 scholen naar 5 van de 8 scholen en bij de
gemeente Oegstgeest gelijk is gebleven op het niveau van 3 van de 9 scholen. Uit het
onderzoek is gebleken dat het niet duidelijk is op welke manier deze cijfers
geinterpreteerd dienen te worden. Neemt het verzuim af of melden bepaalde scholen het
verzuim niet (meer)? Tevens blijkt uit de cijfers dat het luxeverzuim en signaalverzuim!
verontrustend is gestegen.

! Luxeverzuim: de leerling is afwezig terwijl ouders daartoe geen verlof hebben gevraagd of dat een dergelijk
verzoek is afgewezen. Signaalverzuim: de leerling is afwezig als gevolg van achterhggende problemen
(psychische problemen, problemen thuis enz.).
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Stijging luxeverzuim:

Gemeente: Luxe verzuim 2006-2007 Luxe verzuim 2009-2010
aantal jongeren: aantal jongeren:

Voorschoten 12 23

Oegstgeest 2 17

Stijging signaalverzuim:

Gemeente: Signaalverzuim 2006- Signaalverzuim 2009-2010
2007 aantal jongeren: aantal jongeren:

Voorschoten 30 ' 52

Oegstgeest 33 41

Geconstateerd is dat in de jaarverslagen van het RBL wel gegevens over meldingen en
verzuim bevatten, maar dat de duiding of analyse ervan ontbreekt. Het RBL heeft
aangegeven dat in het jaarverslag 2010-2011 de duiding van deze cijfers zal
plaatsvinden.

Invulling kaderstallende en controlerende rol door de gemeenteraad

Uit het rapport blijkt dat de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden
beperkt wordt ingevuld. Alleen het overdragen van taken aan het RBL is niet voldoende.
De gemeenteraad heeft de mogelijkheden besluiten te nemen over kaders, controle en
inzetten van middelen. Door het formuleren van de kaders (doelen) en de wijze waarop
verantwoording over de uitvoering van de Leerplichtwet wordt gedaan, kan worden
bijgedragen aan de verlaging van structureel schoolverzuim en daarmee tegelijk aan het
preventief jeugdbeleid en andere aangrenzende beleidsterreinen.

Bestuurlijke reactie gemeenten

Per brief van 8 november 2011 heeft het college van burgemeester en wethouders van
Voorschoten gereageerd op het rapport. Van het college van de gemeente Oegstgeest is
geen bestuurlijke reactie ontvangen. Wij zijn verheugd te vernemen dat het college van
Voorschoten de inhoud van het rapport en de conclusies en aanbevelingen onderschrijft
en we zullen de implementatie ervan met belangstelling volgen.

Toelichten in vakcommissie van de gemeenten
Wij lichten het onderzoekrapport graag toe in een vergadering van de vakcommissie van
uw gemeente.

Ter kennisneming gemeente Wassenaar
Het rapport en een afschrift van deze brief is ter kennisneming toegezonden aan de
gemeenteraad van Wassenaar.

Met vriendelijke groet,
Rekenkamercommissie Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest,
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Frank van den Broek, voorzitter



