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Voorwoord

Voor u ligt het rapport van de Rekenkamercommissie Wassenaar,
Voorschoten en Oegstgeest over ‘Reserves, voorzieningen en de
omgang met risico’s’. Met dit onderzoek wil de Rekenkamercommissie
de raden bijstaan in hun kaderstellende en controlerende rol door
meer helderheid en inzicht te verschaffen in gemeentelijke financién,
vooral op het gebied van reserves, voorzieningen en de onderliggende
risico’s.

Naast positieve beoordelingen geven de onderzoeksresultaten de
Rekenkamercommissie nadrukkelijk aanleiding haar zorgen te
formuleren over aspecten van de gemeentelijke financién. Deze
zorgen betreffen vooral de gemeente Oegstgeest en in mindere mate
de gemeente Voorschoten. De financiéle positie van de gemeente
Wassenaar wordt vooralsnog als zeer goed gekwalificeerd met een
laag risicoprofiel. Bij twee van de drie gemeenten (Voorschoten en
Oegstgeest) geldt dat de lasten in de programmabegroting 2013-
2016 niet structureel worden gedekt door de baten en er dus, evenals
in de periode 2009-2012, wordt ingeteerd op het eigen vermogen.
Daarnaast blijkt jaarlijks dat het gerealiseerde resultaat materieel
afwijkt van de begroting wat kan suggereren dat de kwaliteit van de
financiéle prognoses onvoldoende is, hoewel er verschillende oorzaken
kunnen zijn voor deze afwijkingen. Het risicomanagement in de

drie gemeenten is nog geen structureel en geintegreerd onderdeel
van de bedrijfsvoering. Op grond van bovenstaande observaties

rijst bij de Rekenkamercommissie de vraag in hoeverre er een

goed oordeel gegeven kan worden over de financiéle posities van

de drie gemeenten, vooral richting de toekomst. Alle gemeenten
voldoen overigens aan de wettelijke vereisten inzake reserves en
voorzieningen. Een minder complexe informatievoorziening op

basis van helder geformuleerde interne kaders zou een beter zicht
kunnen geven op de ontwikkeling en het gebruik van reserves en
voorzieningen en op hun samenhang met overige componenten in de
gemeentelijke financién.

Ambitieuze tijdspad onderzoek

De Rekenkamercommissie dankt Deloitte en alle betrokkenen bij de
gemeenten Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest die, ondanks de
vakantieperiode, het mogelijk hebben gemaakt dit onderzoek binnen
het ambitieuze tijdspad af te ronden. De Rekenkamercommissie
waardeert de open en constructieve houding van alle partijen die
betrokken zijn geweest bij de uitvoering van dit onderzoek. Het
betreft hier de portefeuillehouders en ambtenaren Financién, en

in het bijzonder de leden van de raad die deel hebben genomen in
de Klankbordgroep. Bijzondere dank gaat ook uit naar de externe
deskundige, William Segers uit Voorschoten en werkzaam bij het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, die geheel
belangeloos de Rekenkamercommissie heeft bijgestaan bij dit
onderzoek.

Warme overdracht

De Rekenkamercommissie stelt voor om, in samenwerking met de
onderzoekers van Deloitte, de resultaten van dit onderzoek mondeling
nader toe te lichten op één of meerdere bijeenkomsten. Het beoogde
doel van deze (interactieve) bijeenkomsten is het begrip van de
onderzoeksmaterie en haar resultaten te optimaliseren en zodoende
de bruikbaarheid en nut van dit onderzoek te vergroten.

Met vriendelijke groet,
Rekenkamercommissie Wassenaar, Voorschoten Oegstgeest
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Deel 1: Aanbiedingsbrief Rekenkamercommissie met aanbevelingen



1. Inleiding

De Rekenkamercommissie Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest
biedt u hierbij het rapport ‘Reserves, voorzieningen en de omgang
met risico’s’ aan. In opdracht van en in samenwerking met de
Rekenkamercommissie heeft Deloitte dit onderzoek uitgevoerd in de
periode juli - augustus 2013.

De aanleiding voor dit onderzoek vormen de huidige moeilijke
economische omstandigheden, de toenemende complexiteit — en
bovendien de te verwachten uitbreiding - van gemeentelijke taken en
daarmee de toename van aantal en omvang van (financiéle) risico’s
voor gemeenten, en de blijvende noodzaak deze risico’s goed in te
kunnen schatten en te kunnen beheersen.

Alvorens in te gaan op de conclusies en aanbevelingen volgt een korte
beschrijving van een aantal belangrijke begrippen.

Reserves worden aangehouden met het oog op spaardoeleinden,
financiering van activiteiten of als buffer ter dekking van onvoorziene
uitgaven. Reserves zijn vrij aanwendbaar, kennen geen oorzaak in het
verleden en de bestemming is te wijzigen door de raad. Er bestaan

3 typen reserves: algemene reserves, bestemmingsreserves en stille
reserves.

Voorzieningen (moeten) worden gevormd voor verwachte
toekomstige uitgaven. Voorzieningen dienen te worden gevormd
voor (1) verliezen met onzekere omvang, (2) bestaande risico’s

van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan

de omvang redelijkerwijs is in te schatten, (3) kosten in het

volgend begrotingsjaar met oorsprong in het huidige/voorgaande
begrotingsjaar ten behoeve van een gelijkmatige verdeling van

de lasten. Voorzieningen zijn niet vrij besteedbaar en kennen een
oorzaak in het verleden. De bestemming valt niet te wijzigen. Te lage
voorzieningen betekenen een tekort in de exploitatie, te hoge

voorzieningen vormen een onnodig beslag van dekkingsmiddelen. De
keuzevrijheid van de raad voor wat betreft voorzieningen is beperkt,
omdat de bestemming van voorzieningen veelal in wettelijke regels
vastligt. De raad kan via bijvoorbeeld onderliggende beheerplannen
wel invloed uitoefenen op de omvang van voorzieningen.

Voorzieningen zijn, naar de beste risicoschatting, uitkomst van een
gestructureerd, eenduidig en systematisch risicomanagementproces,
dekkend voor de achterliggende verplichtingen en risico’s waarvoor
ze zijn aangelegd. Goed risicomanagement is cruciaal voor de
weerstandscapaciteit, het vermogen van een gemeente om, indien
een risico zich materialiseert, de financiéle gevolgen van deze risico’s
op te vangen.

Het onderzoek richtte zich op vier aspecten:

1. De wettelijke vereisten, goed financieel beheer en
vermogenspositie: voldoen de gemeenten aan de wettelijke
vereisten en aan de intern vastgestelde regels en richtlijnen op
het gebied van reserves en voorzieningen? Wat is de kwaliteit
van financiéle prognoses? Wordt structureel evenwicht in de
begrotingen bereikt en hoe ontwikkelt het eigen vermogen van
gemeenten zich?

2. De inventarisatie, het beheer en de actualisatie van risico’s:
is risicomanagement in de gemeenten op een adequate wijze
vormgegeven? Zijn de gemeenten vanuit risicomanagement
perspectief bezien volledig ‘in control’?

3. Weerstandscapaciteit: zijn gemeenten in staat, indien risico’s
zich materialiseren, om de financiéle gevolgen van deze risico’s op
te vangen?

4. Informatievoorziening aan de raden: worden de raden juist,
tijdig en volledig geinformeerd? Is de informatie over de status en
de ontwikkeling van risico’s, reserves en voorzieningen voldoende
toegankelijk en voldoet ze om adequaat financieel toezicht te
kunnen houden?



Ten behoeve van het onderzoek zijn documenten van de drie
gemeenten geanalyseerd en zijn interviews gehouden met de
portefeuillehouders en ambtenaren Financién en is geput uit data uit
open bronnen om vergelijkingen te maken met andere gemeenten.
Voorts is bij het onderzoek dankbaar gebruik gemaakt van de
inzichten verkregen uit een klankbordgroep, samengesteld uit leden
van de drie raden. Bij dit onderzoek zijn ambtelijk (op feiten) en
bestuurlijk hoor en wederhoor toegepast.

In deze aanbiedingsbrief (deel 1) formuleert de Rekenkamercommissie
haar aanbevelingen op basis van de conclusies uit het
onderzoeksrapport dat door Deloitte is opgesteld. Hierbij wordt de
opzet gevolgd zoals verwoord in de samenvatting aan het begin van
deel 3. In deel 2 zijn de bestuurlijke reacties van de colleges van
burgemeester en wethouders opgenomen gevolgd door een naschrift
van de Rekenkamercommissie.

Deel 3 bevat het rapport van het onderzoek, voorafgegaan door
de samenvatting van de hoofdconclusies en de bevindingen per
onderzoeksvraag, waar nodig gespecificeerd per gemeente. De
samenvatting staat op zichzelf, maar voor meer details wordt
verwezen naar het onderzoeksrapport.



2 Conclusies en Aanbevelingen

De Rekenkamercommissie komt, op grond van de conclusies uit
het onderzoek zoals verwoord in de samenvatting (deel 3), tot de
onderstaande aanbevelingen aan de raden. Bij het opstellen en
formuleren van de aanbevelingen heeft de Rekenkamercommissie
getracht zich te verplaatsen in de positie van de individuele
gemeenteraadsleden en in de uitdagingen waar zij voor staan.

2.1 De wettelijke vereisten, goed financieel beheer en
vermogenspositie

Conclusie 1
De drie gemeenten voldoen aan de (beperkte) wettelijke eisen, maar
stellen zelf beperkt kaders.

Naar het oordeel van de Rekenkamercommissie laten de drie
gemeenteraden mogelijkheden onbenut voor een beter inzicht
in en grip op reserves, voorzieningen en risicomanagement.
Naast de wettelijke vereisten kunnen gemeenten zelf optioneel
interne regels en richtlijnen opstellen. Hier wordt in Wassenaar

en Voorschoten weinig gebruik van gemaakt en in Oegstgeest

meer. Maar, in Oegstgeest zijn de regels in bijvoorbeeld de Nota
Risicomanagement weliswaar vastgesteld, ze worden echter niet
nageleefd.

Aanbeveling 1

Breid de bestaande kaders voor het financiéle beleid en beheer

in de gemeente uit met regels en richtlijnen betreffende onder
meer weerstandsvermogen en omvang van reserves. Binnen deze
kaders dienen indicatoren benoemd te worden die relevant zijn en
de inzichtelijkheid vergroten. Definieer de indicatoren "SMART” -
specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch, tijdgebonden - zodat ze
zinvol gemonitord kunnen worden. Tevens dient de samenhang en
afhankelijkheid tussen indicatoren zichtbaar te zijn.

Gezien de bevindingen van het onderzoek naar reserves,
voorzieningen en risico’s wordt in het bijzonder aanbevolen nadere
kaders te stellen voor:

e Weerstandsvermogen (identificatie van risico’s, samenstelling
van bronnen van weerstandscapaciteit, te hanteren
weerstandsrationorm).

e Structurele sluitendheid van de meerjarenbegroting.

e Gewenste omvang (maximum en aard) van de schuldpositie.

e Gewenste omvang (minimum en aard) van de reservepositie.

e Risicomanagement (zie ook aanbeveling 3).

De hiervoor genoemde onderdelen vereisen een nadere
operationalisatie. De exacte uitwerking hiervan dient door of nhamens
de raden plaats te vinden. Zij dienen aan te geven op welke punten en
in welk detail zij uit hoofde van hun controlerende taak willen nagaan
of het gevoerde beleid en beheer financieel duurzaam, verantwoord
en gewenst is.

Conclusie 2

Gerealiseerde resultaten wijken jaarlijks materieel af van de
begrotingen inclusief begrotingswijzigingen, wat suggereert dat de
financiéle prognoses zwak zijn, ook al kunnen die afwijkingen
verschillende oorzaken hebben. De zorg van de Rekenkamercommissie
betreft hier de vraag of deze zwakke prognoses de betrouwbaarheid
van geschetste financiéle vooruitzichten negatief beinvioeden en

in welke mate. Daarnaast wordt In twee van de drie gemeenten
(Voorschoten, Oegstgeest), bij ongewijzigd beleid, geen structureel
begrotingsevenwicht verwacht in de periode 2013 tot 2016. Voor
Wassenaar geldt dit alleen in 2013. Dit betekent voor de gemeenten
dat, in meer of mindere mate, de structurele lasten niet (altijd)
structureel gedekt worden door de baten en er dus, evenals in de
periode 2009-2012, ingeteerd dient te worden op eigen vermogen dan
wel dat het beleid moet worden gewijzigd (bezuinigingen al dan niet in
combinatie met verhoging van de inkomsten).



De financiéle situatie van Wassenaar is vooralsnog zeer goed en de
gemeente kent een laag financieel risicoprofiel. Bij de gemeenten
Voorschoten en Oegstgeest daalt het eigen vermogen echter gestaag.
Voorschoten staat er qua financiéle positie nog steeds solide voor,
maar het risicoprofiel van Voorschoten is de afgelopen periode
wel toegenomen. Oegstgeest bevindt zich in zwaar weer wat
betreft de financiéle situatie en kent derhalve een ongunstig
risicoprofiel.

Aanbeveling 2

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om (1) het
begrotingsproces en de systematiek voor ramingen te evalueren
en zo nodig aan te passen, (2) de verschillende planning- en
controldocumenten voor de raden te uniformeren en de interne
consistentie tussen deze documenten te verbeteren en (3) jaarlijks
in de perspectiefnota een herijking op te nemen van het verwachte
verloop van reserves en voorzieningen. In het bijzonder voor de
raden van Voorschoten en Oegstgeest: (4) verzoek het college van
burgemeester en wethouders om een budgettaire nota op te stellen
met daarin een aanpak voor het realiseren van een structureel
begrotingsevenwicht.

Ad (1) Evalueren en eventueel aanpassen van het begrotingsproces en

de systematiek voor ramingen zou kunnen door:

e Analyses van de verschillen tussen realisatie en de begroting
te maken en raadsbesluiten met structurele doorwerkingen
te vertalen naar de meerjarenbegroting en deze daarmee te
actualiseren.

e Gestructureerd inzicht te verschaffen in de financiéle voortgang
van de realisatie van de investeringsbegroting (inclusief grote
projecten), de realisatie van de financieringen (treasury) en de
inhoud en omvang van afschrijvingslasten.

e Te zorgen voor een directe aansluiting tussen de
programmabegroting en het overzicht reserves en voorzieningen in
de programmabegroting.
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Ad (2) Het uniformeren van de verschillende planning- en
controldocumenten voor de raden kan eenvoudig door deze dezelfde
opbouw, dezelfde overzichten en dezelfde lay-out te geven. Hiermee
is het eenvoudiger de ontwikkelingen in de tijd te volgen en de interne
consistentie tussen de verschillende documenten te bewaken en
controleren.

Ad (3) Door jaarlijks in de perspectiefnota een herijking op te nemen
van de gerealiseerde en het verwachte verloop van reserves en
voorzieningen wordt duidelijk hoe weerstandscapaciteit en eigen
vermogen zich ontwikkelen. Een neerwaartse trend kan dan tijdig
worden onderkend.

Ad (4) In het bijzonder voor de raden van Voorschoten en Oegstgeest:
Het verdient aanbeveling bij het maken van een budgettaire nota
voor het realiseren van een structureel begrotingsevenwicht om een
onderscheid te maken tussen ‘wettelijke’ en *niet-wettelijke’ taken.

Dit geeft inzicht in beinvloedbare en niet beinvloedbare lasten. Taken
die niet wettelijk zijn komen mogelijk eerder in aanmerking voor
heroverweging (takendiscussie).

2.2 Risico’s: inventarisatie, het beheer en de actualisatie
van risico’s

Conclusie 3
Risicomanagement is nog geen structureel en geintegreerd onderdeel
van de gemeentelijke bedrijfsvoering.

Een belangrijke zorg van de Rekenkamercommissie is het
gemeentelijk risicomanagement. Risico’s zijn weliswaar
geinventariseerd en ook, zij het deels, gekwantificeerd, maar de
identificatie en inschatting van de hoogte van de risico’s verloopt
binnen de drie onderzochte gemeenten echter niet via een
gestructureerd, eenduidig en systematisch proces. Dit geldt in



mindere mate voor de risico’s inzake grondexploitaties, maar juist
sterker voor inventarisatie en kwantificering van risico’s van sturing
van en toezicht op verbonden partijen. Vanuit risicobeheersing
bezien is geen van de gemeenten dan ook volledig ‘in control’.
Dit betekent dat het niet duidelijk is of er risico’s bestaan die nu niet
zijn geinventariseerd of vice versa, noch of de wél geinventariseerde
risico’s ook een weerspiegeling van de realiteit zijn.

De zorgen ten aanzien van de hierboven geschetste punten
worden nog urgenter in het licht van de aangekondigde
decentralisaties. Activiteiten die nieuw zijn voor de gemeenten
zullen ook nieuwe risico’s met zich meebrengen (openeinde
regelingen, verbonden partijen, beperkte eigen beleidsvrijheid van
gemeenten, overdracht van Rijksbudgetten aan gemeenten met een
aanzienlijke efficiencykorting) en vergroten naar verwachting het
totale risicoprofiel.

Aanbeveling 3

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om het
risicomanagement actief vorm te geven in een gestructureerd,
eenduidig en systematisch proces dat is geintegreerd in de planning-
en controlcyclus.

Het actief vormgeven van risicomanagement houdt onder meer in:

e Per risico een eigenaar te benoemen.

e Onderscheid te maken tussen bruto risico’s (risico
zonder beheersmaatregelen) en netto risico’s (risico met
beheersmaatregelen).

e Per risico beheersmaatregelen te benoemen.

e Onderscheid te maken tussen strategische (omgevings-en
toekomstgerichte) en operationele risico’s (huidige risico’s in
bedrijfsvoering).

e De geidentificeerde risico’s te koppelen aan de vastgestelde
beleidsdoelstellingen.

e Systematisch een risicoanalyse uit te voeren op programmaniveau.

e Sturing van en toezicht op verbonden partijen onderdeel te laten
zijn van het risicomanagement.

e De opzet van het risicomanagement vast te leggen in een
periodiek te actualiseren nota, vast te stellen door de raad (in lijn
met aanbeveling 1).

e Periodiek (ten minste twee x per jaar) de geidentificeerde risico’s
te actualiseren en te kwantificeren.

e Periodiek de ontwikkeling van het risicoprofiel van de gemeente en
de effectiviteit en efficiency van de genomen beheersmaatregelen
te evalueren en hierover te rapporteren aan de raad.

2.3 Weerstandscapaciteit

Conclusie 4
De totale, mogelijke bron van weerstandscapaciteit lijkt in beginsel bij
Wassenaar en Voorschoten voldoende, bij Oegstgeest mogelijk niet.

De weerstandscapaciteit is het vermogen van een gemeente om,
indien een risico zich materialiseert, de financiéle gevolgen van deze
risico’s met aangelegde voorzieningen op te vangen. Mede omdat het
risicomanagement ontoereikend is, is het moeilijk een allesomvattend
en afdoend oordeel te geven op de vraag of de weerstandscapaciteit
voldoende is. In Wassenaar en in mindere mate in Voorschoten zijn
de potentiéle bronnen voor de weerstandscapaciteit echter groter
dan de gemeenten nu hebben benoemd. Op basis van de door de
gemeenten gepresenteerde informatie concludeert Deloitte dat de
weerstandscapaciteit in beginsel voor Wassenaar en Voorschoten hoog
genoeg kan worden geacht om risico’s op te vangen. Voor Oegstgeest
geldt dat de bronnen van weerstandscapaciteit niet toereikend lijken
te zijn indien alle geidentificeerde risico’s zich op hetzelfde moment
voordoen. Indien deze situatie zich daadwerkelijk openbaart, dienen
beleidsmatige keuzes gemaakt te worden. Taken kunnen dan immers
niet meer op hetzelfde niveau worden voortgezet.



Aanbeveling 4

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om, na een
actualisatie van de inventarisatie en kwantificering van de risico’s, een
heldere berekening van de weerstandscapaciteit vast te stellen en in
de planning- en controldocumenten inzicht te geven in de status en
ontwikkeling van de weerstandscapaciteit van de gemeente.

Onder verwijzing naar aanbevelingen 1, 2 en 3 beveelt de
Rekenkamercommissie de raad aan het college van burgemeester en
wethouders te verzoeken:

e Keuzemogelijkheden te geven in de berekening van de
weerstandscapaciteit. Bijvoorbeeld het inzetten van het eigen
vermogen, stille reserves, onbenutte belastingcapaciteit,
enz. Indien onbenutte belastingcapaciteit als bron van
weerstandscapaciteit wordt aangemerkt, neem dan als raad het
expliciete besluit om de belastingen daadwerkelijk te verhogen in
het geval risico’s zich daadwerkelijk manifesteren.

e Op programmaniveau de aanwezige (bronnen van)
weerstandscapaciteit vast te stellen en daarbij expliciet
onderscheid te maken tussen incidentele en structurele
weerstandscapaciteit.

e In de planning-en controldocumenten inzicht te geven in de
ontwikkeling van het eigen vermogen.

e Bij het in kaart brengen van consequenties van beleidskeuzes en
alternatieven ook in te gaan op de daaraan verbonden risico’s en
de mogelijke beheersing daarvan.

2.4 Informatievoorziening aan de raad

Conclusie 5

Informatievoorziening aan de raden over financién en risico’s lijkt
voor verbetering vatbaar. De financiéle documentatie voor de
raden wordt op dit moment als complex, moeilijk leesbaar en niet
altijd als behapbaar ervaren. Uit het onderzoek blijkt verder dat
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de informatievoorziening over risico’s niet actueel en onvoldoende
onderbouwd is.

Aanbeveling 5

Verzoek het college van burgemeester en wethouders, met
inachtneming van bovenstaande aanbevelingen, om alle rapportages
betreffende reserves, voorzieningen en risico’s zodanig begrijpelijk

te maken dat de raad te allen tijde op deze terreinen adequaat zijn

rol kan vervullen in discussies en besluitvorming. Zorg daarbij dat
inzicht wordt gegeven in de eventuele samenhang tussen de financiéle
parameters en dat consequenties van beleidskeuzes duidelijk worden
gemaakt. Presenteer de (meest relevante) indicatoren in een compact
dashboard, dat ook het historische en toekomstige verloop weergeeft.

Zie ook de aanbevelingen 1 (kaderstelling en indicatoren) en 2
(uniformeren van de verschillende planning- en controldocumenten).

2.5. Overige aanbevelingen voortkomend uit de
bevindingen van het onderzoek

Naast de aanbevelingen die direct uit de conclusies van het onderzoek
voortvloeien, heeft de Rekenkamercommissie nog drie specifieke
aanbevelingen geformuleerd naar aanleiding van de bevindingen van
het onderzoek. Hoewel het onderzoek zich niet specifiek richtte op
deze aspecten, acht de Rekenkamercommissie deze zaken voldoende
relevant om in deze aanbiedingsbrief te benoemen.

Aanbeveling 6

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om periodiek
alle bestemmingsreserves te evalueren en de resultaten aan de raad
te presenteren.

Evalueer periodiek het nut en de noodzaak van in het verleden
gevormde bestemmingsreserves, waarbij zoveel mogelijk
bestemmingsreserves gekoppeld worden aan de in de begroting van



de gemeente opgenomen programma’s. Daarbij dient aangegeven

te worden of de inzet van de bestemmmingsreserves nodig is voor
spaardoeleinden, financiering van activiteiten of als buffer ter dekking
van onvoorziene uitgaven (opvangen risico’s), dan wel egalisatie

van kosten. Hanteer daarbij een langere vooruitblik van de inzet van
bestemmingsreserves dan de huidige gebruikelijke periode van vier
jaar. Dit om te voorkomen dat (bestemmings-)reserves onnodig niet
worden benut.

Aanbeveling 7

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om periodiek
(bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de mate van kostendekkendheid
van de afvalstoffenheffing en de rioolheffing vast te stellen.

Stel periodiek (bijvoorbeeld eens in de vier jaar) de
kostendekkendheid van de tarieven voor de afvalstoffenheffing en
rioolheffing vast op basis van geactualiseerde prognoses over de
noodzakelijk onderhoudsuitgaven en (vervangings-)investeringen

in de komende jaren. Wassenaar en Voorschoten hebben geen
egalisatiereserves gevormd voor de egalisatie van de kosten van de
afvalinzameling en de aanleg en onderhoud van riolering. Op basis van
de van toepassing zijnde wet- en regelgeving is dit ook niet verplicht.
Echter, gemeenten mogen conform de wet maximaal kostendekkende
tarieven hanteren. Daarom dienen de gemeenten over adequate
prognoses te beschikken over het verloop van de (vervangings-)
investeringen en (onderhouds-) kosten van deze twee taakvelden om
de kostendekkendheid periodiek te kunnen vaststellen.

Aanbeveling 8

Verzoek het college van burgemeester en wethouders om jaarlijks de
omvang van de voorzieningen voor groot onderhoud (zoals (sport-)
accommodaties, schoolgebouwen, openbare ruimte) te onderbouwen
op basis van door de raad vastgestelde beheerplannen.

13

Het BBV geeft regels voor het vormen van voorzieningen voor kosten
die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt. Aan te
bevelen is dat de omvang van de voorziening gebaseerd is op door de
raad vastgestelde beheerplannen die jaarlijks worden geactualiseerd
en worden benoemd in de paragraaf ‘Onderhoud Kapitaalgoederen’

in de programmabegroting. Kijk daarbij ook verder dan de komende
periode van vier jaar.



Deel 2: Bestuurlijke reacties van de colleges van burgemeester en wethouders en naschrift Rekenkamercommissie
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Gemeente ‘ Wassenaar

Rekenkamercommissse Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest
T.a.v, Ghr. P, van den Berg (voorzitter)

Postbus 393
2250 A Voorschaben

Datum: 9 oktober 2013 Ons kenmerk: CELY

Uw Brief vam: 17 sepbember 2013 Behandeld doar: M. d& Nooijer
Uw kenmeri: Doorkiesnummer: 254
Bijlage(n); Afdeling: S5C

Onderwerp: Bestuurlijke reacthe rekenkamercommissie Wassenaar, Veorschoten en
Oegstgeest

Geachte rekenkamercommissie,

Op 17 september jongstieden hebben wlj sen conceptrapport omtrént uw cnderzoek
"Reserves, Voorzieningen en omgang met risléa™” van U antvangen met het verzoek om een
bestuurijke reactie vanuit het eollege van Wassenaar. Maast het conceptrapport biedt u egn

aanbiedingsbriaf met conclusies en asnbevelingen aan,

Onze bestuwrlijke reactie richt zich met name op de aanbévelingen die u naar aanlelding wan
het conceptrapport doet. Indien deze volgens het college een aamvulling c.g. aanscherping
behoeven, wordt dit per aanbeveling vermeld. Het betreffen heldere conclusies, die wij
ondersteunen. Een aantal aandachtspunten binnen de organisatic is al bij het college bekend.
Het college heeft al een aanvang gemaakt om deze op te pakken. Goede opstart en inbadding
van de verbeteracties vergen echter veel tijd en energie. Het i sen proces van jaren, dat alle
niveaus roakt: de ambbelijke organisatie, het college en de gemeenteraad. Het steflen van
prioriteitan is dasrbij essentiesl, niet alle aandachtspunten kunnen tegelijkertijd warden
apgepakt. De capaciteit van deze crgantsatie Is daar niet op berckend,

Overigens zijn de bevindingen van de rekenkamercommigsie in algemena termen voor de drig
gemesnten geformubeerd, Indien dieper gekeken wordt in het rapport “scoort”™ de gemaante
Wassenaar op een aantal punten beter dan de andere beee gemesnkan.

Aanbaveling 1 door de rekenkamer WYED

Breid de bestaande kaders voor het financidle belaid &n bahaar in da gemaanta
it met regels an Aohiifinen befreffands onder mear woarsiandsvarmogen an
oFfvang van reserves. Binmen dere keders diemen indicatoren benpemd te
wirgan die relevant wia aa de inpichtelifkbeid vergroten. Deflnlear de indicatonesn
"SMART® = specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch, tiidgebonden - rodat 22
Zinvel gemonitord kunnen worgen, Tevens dient de samenhang én
afhankeliikheid tussen indicatoren ichtbaar te zijn,

Reactie College Wassenaar:
Wij nemen de bovengensernde aanbeveling graag ter harbe. Wij herkennen dat de huidige

moeilijke economische omstandigheden, de tcenemende complexitedt -en bevendien de
ultbreiding van de gemeentelijke taken en daarmes de risice’s - het mesr dan oot

Comeente Wastanaar | fohan deWairaat 45 | Posthes 459 | 1hg0 AL WaLLery ._..._nuwﬂ_u.nulhu__uﬁj.uﬁﬂtmn_.?.ﬂ_
E gemeentefwassenaarnd | 1 weassaassenaarnl
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Gemeente ﬁ Wassenaar

noodzakelijk maken om de kaders niet alieen te definiéren, maar deze ook cydisch (P&C) te
voigen en daar waar nodig bij be stellen,

In de afgelapen tisd zijn overigens al belangrijke stappen gezet. Wij beseffen dat het lopende
procas ven verbetering van de begrating nog niet klaar ks en dat dat eigenlijk noolt af is. In
nauw overleg met de raad is verig jasr de indeling van de pragrammabegrating 2013 herzien
en zijn de programma’s enderverdeeld in productgroepen om de informatie overzichtelijker
woor de road te presenteren. Verder zijn, waar mogelijk, kengetallen aan de verschillende
anderdelen toagevoegd. In de begroting 2014, het rapport van de rekenkamer heeft zijn
schaduwen al voorult geworpen, is het onderdeel begroting in Ain aagopsiag toeegevoegd.
Daarin wordt informatie verstrekt over de beinvicedbaarheid van baten en lasten én Zijn
ratio’s opgenomen om de vermagenspositie van de gemeente te duiden,

Aanbeveling 2 door de rekenkamer WVERD

Varzoak ket colfege van burgemeester en wethouders arm (1) hat
begrotingsproces an de systamatiek voor ramingsn te evaluenen en 20 nodig aan
te passen, (2) de verschilfende planning- en controldocumenten voor de raden e
uniferrmeren & de inbeme consistentis fugdan dere documentan te verbalaren
&n (1) jaartifks in de perspectiefnota een herfking op te nemen van het
verwachte veripop van résenes an voorzieningen. In het bifronder voor de raden
van Voorschoten an Oegstgeest: (4) vovzoek het colisge van burgemeasier n
wathouders om een budgettaire noda op be stellan met daann een AaNgak Voar
het realiseren van een structureed begratingsevenwichi,

Reactie college Wassenaar

i, In ket gahele begrotingsproces zijn verbeteringen te bahalen in hat strakker
witvoeren van de begroting &n het gezamenlijk optrekken tijdens het proces. Dat
geldt ook voor de geconstateerde nadere interne regeigeving. In de
conceptmesrjarenbegroting 2014 en verder (die binnenkort ter besluitvorming wordt
voorgelegd Ban e raad) zijn de financiéle prognoses sterk verbeterd. Als gevalg van
een verderse analyse is “lucht in de begroting” gevonden. Deze “lucht” is verder
meagenomen in de (integrale) financiéle herijking van de opgave. Overigens is de
afspraak gemadkt dat in nauw overleg met de raad, in de begroting 2015, e2n nieuwe
slag wordt gemaakt in het specifiek en mestbaar maken van de doelstellingen. De
nauwe batrokkenheld van de rasd op dit punt borgt het vrasg gestuurde karaktier van
dit proces,

2. Wij onderstrepen het belang van uniformering, het verbatart immers de interne
consistentie en maakt het volgen voor ander andere de rekenkamer gemakkelijker.
D voorstellen rondom uniformering zullen uiteraard wel In gverleg mat de raad
plaatsvinden, om zo de bestuurlijke sigenheld te borgen. Uniformering van de
planning en controldocurmenten is een befangrijk instrument voor het behalen van
{allerlel) voordelan, met name in relatie met de werkorganisatie Duivenvoorde en de
woerkprocessen die daaraan gekoppeld zijn. Uiteraard gebdt heerbij dat dsar waar
megelifk tob uniformernen gekomen wardt.

3. Jaarlijks vindt er naar aanleiding van de jaarrekening een herijking van de reserves
en voorzieningen plaats,

4. Dt is nict van toepassing voor Wassenaar

Aanbeveling 3 door de rekenkamer WVED

Varzoek het colfege van burgemeester en wethouders om hel Azicamanagament
actiaf vorm te geven in een gestructureerd, senduldig en systematisch proces dat
is geintegreard in de planning- en controlcyclus.

Reactie collage Wassenaar
Het proces rondom het invoeren van risicomanagement |s medio 2011 gestart, deor onder
andere door een ultvoerige risicescan &n de invoering wan het instrument Naris, Niettemin is
risicomanagement hiermee nog niet afdoende geimplementeerd. Voor de bewustwording van
risico’s en reductle en preventie daarvan is meer tijd voer nodig. De gehele organisatie zal
zich dat bewust mosten woarden.
Gemestnte WRISENART | |OREN 8 WHISIrAaL 45 | Posthut 498 | o ALWESIenaar | T woro Mosd aliken deze g cifers)
E gemeeniePwasienaannl | Lwwwwassenaarnl
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Gemeente ‘ Wassenaar

Owverigens zien wij hier mogelijkheden om (zowel op inhoudelijk en instrumentee! niveau)
verbinding te zoeken met andere gemesnten bijvoarbeeld Voorschoten en Oegstgesst.

Andere gemeenben hebben immers te maken met {op onderdelen) dezellde omgeving;
wellicht kunnen gemesnten van elkaar leren, De verschillen in de sard en omvang van de
geirventariseerde risico’s vinden wij opvallend en wij zien daarin aanlebding om in contadt te
treden met andere gemesntan.

Aanbeveling 4 door de rekenkamer WED

Varzoek het college van burgemeester an wethouders am, na éan actualisatie
van de inventarizatie en kwantificering von de risico’s, een heldere berekening
van de wesrstandscapaciieit vast be steflen en in de planning- an
controfdocumenten inzicht fa gaven i de status en onbwikkelng van de
wesrstandscapacileit van de gemesmie.

Reactle college \Wassanaar

Zoals hierboven reeds ks vermeld heeft het callege im 2011 een rislco inventarizsatis
vastgesteld, Binnen de regulisre PAC documenten vindt er vervolgens herijking plaats, De
conceptbegroting 2014 bevat een uitvoerige passage random bovenstaande onderwerpen, In
de paragrasl weerstandvermogen s de weerstandcapaciteit van Wassenaar (€ 240 per
inwener) afgezet tegen de indicatieve norm voor het weerstandsvermogen (van € 30 voor
statische gemeenten eplopend bat € 150 veor dynamische gemeenten). De uitgangspunten
vodr gnze weerstandeapaciteit zijn aan herijking toe, wat naar alle waarschijnlijkhesd zal
l=id=n tot een positievere becordeling van deze capacditeit.

Aanbevaling 5 door de rekenkamer WVERD

Verzoak het collage van burgamesster en wethowders, met inachineming van
bovenstaande aanbavelingan, om alle mpportages bafreffende reserves,
VOOrZieningen e risico’s zodaniy begrijpeilik te maken dat de raad te aiten tiide
op deze berreinen adeguaat ziin ral kan vervullen In discussies en basivitvanming.
Zorg daarblj dat inzicht wordt gegeven in eventusle samenhang tussen fnanciéle
parametars én g8k cansaguanties van balaldskeuzes duidelik worden gemaakt.
Presantesr de (meest relevante) indicaloren in een campact dashboard, dat ook
het historische en toekomstige verfoop wesrgsarr.

Reactie collage Wassenaar
In de concaptbagrating 2014 2ijn stappen gezet om vanuit werschillende imvalchoeken

financiael inzicht te geven in de begroting, Hierbij zijn de mogelijkheden van de
beinvicedbaarheld tinnen de begroting aan bed gakomen en ks er door middel van ratio’s
aandacht bestecd aan de vermogenspositie van de gemeente, De ratio's zijn entleend aan de
Factshaat Financiéie Ruirmte en Schuldpositie van de VNG,

Aanbeveling 6 door de rekenkamar WVED
Verzoek het college van burgemesster &n wethouders am periodiek alle
bestemmingsreserves te evaluerén én deé resultalen aan de raad te presantaran.

Reactie college Wassenasr
Hecent (november 2011) s de nota reserves en vaorzieningen van Wassenaar vastgesteld,

Daarin zijn de kaders vermeld. Het cordeel over de omvang en besteding van de réserves is

ean exclusieve bavoegdheld van de raad.
in de bljbehorende beleidsnota (uitveeringsnatitie) worden alle op dat mament sanwezige

FesErves on voorzieningen uiteengezet met daaraan gekoppeld hun doelstelling en of zij
gehandhaafd moeten worden of nlet.

Aanbeveling 7 door de rekenkamear WYED

Verzoek het college van burgemasster &n wathouders om periodiek
(Blivoorbesld eans in de vier jaar) de mate van kostendekkendheld van de
afvaistoffenheffing en de riocihenfing vast te stelfen,

Gemepente Wassenaar | johan deWittstrast 45 | Postbus 490 | 2e0 Al Wassenaar | T woro{tosts allesn deze g ojfers)
E. gemeente@eatiendarnl | | i wasienaannl
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Gemeente ‘ Wassenaar

Reactie college Wassenaar
Dnlangs s ecn onderzoek kostendekkendheid wan de amgevingsvergunningen algerond. Dok
de kestendekkendhedd van de andane leges worden nader onderzocht.

Aanbevaling & door de rekenkamar WVED

Verzoek het coflege van bugemeester en wethouders om jaaniiks de omvang

van de vosrzianingen voor grecd anderboud (roals (sport-)acconmmodaties, schooigabauwern,
openbare ruimie) te onderbouwen op basis van door de raad

vastgesteide beheerpiannen.

Reactie college Wassenaar

De beheorplannen openbare ruimbe zijn in het voorjaar vastgesteld. Verder is er een
startopdracht om ook de beheerplannen voor accemmodatie en sport te actuallseren, Voor
schoslgebouwen zullen wij dit eveneens in gang zetten,

Wii danken u wvoor dit vitveerige rappart en de aanbevelingen zullen wij verder oppakken
binnen onze erganisatie.

Met vriendelifke groet,
het college van burgemeester an wethouders,

Wl £

GEmeerits WaSLEnaar | johan deWATISIraa a5 | Postbus o0f | DioALWaSsenaar | T woro (ioers alsen depe § Ciffers)
E. Qemeerl s wassendarnl | | s wassenaar nl

20



J b
=

gemeente YOORSCHOTEN

Rekenkamercommissie Wassenaar, Vaorschoten en Degstgeest
T.aw. Dhr, P, van den Berg {veorzitter)

Postbus 393

2250 A] Vaarschoten

Dabum: w - OKT. mE.m Ons kenmerk:

Lk Brief van: B aktober 2013 Behandeld door; M, de Hooijer
Lw kenmerk: Doorklesnummer: 254
Bijlageln); ; Afdeling: 550

Onderwerp; Bestuurlijke reactie op enderzoek “reserves en vaarzierngen®

Geachte rekenkamercommissie,

Op 17 september jongstieden heblben wil een conceptrappart omtrent uw onderzosk "Reserves,
Voorzieningen en omgang met rislco’s” van u entvangen met het verzonk om een bestuurlijke
reactie vanuit het college wan Voorschaten. Maast het conceptrapport bledt u sen
aanbiedingsbrief met conclusies en aanbevelingen aan.

Onze bestuurlijlos reactia rickt zich met name op de aanbevelingen die u naar aanleiding van het
conceptrapport maake. Een aantal andachespunten Binnen de arganizatie zijn al bij de het
college bekend en Is al een aanvang gemaakt om deze op te pakken. Om adequaat in te kunnen
spelen op de aandachtspunten Is het stellen van priositeiten essentiec], alle aandachtspunten
kunnen niet tegelijkertijd bijvoorbeeld qua bezetting worden opgepakt, daarnaast Is sems ook
sprake van volgeijdelijkheid,

Aanbeveling | door de rekenkamoer WWED
nﬂﬁﬂthggﬁinh?ﬂuﬂrﬂiq!?fth&?sii
iiiggfﬁ?ﬁggggag
ARG Vo reserves. Binacn dece kaders divace lncdivatoren besoemd te
E@ﬁ!&niﬁﬂiﬁ!%%ﬁ.iﬁ% Dgfinirer de indicataren
“EMART™ - specifiek, meethoor, occeptobel, realitinch, tjdgebonclee — radat 2¢
il gemonitord kumngs wavden. Tevens dient e samenhong e
effravkelfiheld fessen incloatoren sichtboar de b,

Reactie College Voorschoten:
Eens met bovengenoemde aanbeveling. Het college herkent ook dat de huidige moellijke

ecafidmische omstandigheden, de voenemende com plexitgit = en bovendlen de te verwachten
uitbreiding- qﬂkﬂamﬂﬁﬂﬁi.ﬂ.ﬂ% Eu&ﬂnﬁm fie fislco’s meer dan ooit b

e
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gemeente VOORSCHOTEN

maken om door de raad de kaders niet alleen te definléren, maar ook deze (PEC) cyclisch e
wolgen en daar waar nodig bl te stellen,

Aanbeveling 2 door de rekenkamer Wv&0Q
Werroek het colege ven burgemessier ew wethouders o (1] et

begeatisgipraced en de spremaliek voor ransingen te evalueres an 2o NooWg Goa
EEEH&E%%E#EE%EE*%:
E.:w__._u__ﬂl.__.n._.__ £n e balere fonditeshie tessea depe dodumantan e varbeleren

ot [(F) Joalfies b ole perspectivfnote e herilling op be reven wan bet
verwochie verloop van rederves oo voergigningen, In bet Biftender voor de raden
v Voorschoten en Qegaigeest: ) vernoek hel cofege vis Bovgémeedter én
welirouders om een budgeitalre nora op fe stelen met daanky een panpok woor
het reaileeren van een stroclures) begrothagrevemvicht.

Reactle callage Voosrichaten

I. Eens, dit is een aandachispunt bij het opstellen van een begroting, in de
concepimesrjarenbegroting 20014 en werder {die binnenkort ter besluitvorming wandy
voorgelegd aazn de raad) s als gevolyg van een werdere analyse “lucht in de begroting”
benoemd en deze "lucht” is verder meegenamen in de {Integrale) financiéle herijking van
ayegave, Begin junl Is er een traject gestart om de begroting Voarschoten 20014 e
verbeteren. Ambrelijk wordt in overleg met een werkgroep begroting In Voorschoten de
warmgeving van de begroting en de [nformatiebehoeite van de raad en de ral die
begroting 2014 in kan veraullen, doorgesproken. Dit lelde tot aanpassing van de
begroting voor Voorichaten 2004 en varder.

& Eens. Uniformering van de planning en controldocurmenten Is een belangrik instrument
voor behalen van (alledel) voordelen, miet name In relatle met de werkorganisatie
Dulvenvoorde en de werkprocessen die daaraan gekoppeld zijn, Witeraard geldt hierhi)
dat daar waar magelijk wordt onderzocht de naar mogelijkheden tot uniformeren. De
vaorstellen rondom vniformerng zullen uiteraard wel in averbeg met de raagd gobeuren,
om 2o de bestuurlijke eigenheid e borgen. Unifermering en aanslulting tussan de
verschillende planning en controkiotumenten is uiteraard een belangrijk onderdee]. De
begroting 2014 heeft een nleuwe indeling, deze leidt ot aanpassing van andere planning
en contraldetumentan,

3. Akkoord. In dat kader Is recentelijk inovember 201 1) de nota reserves en voorzleningen
van zowel Wassenasr als Voorschoten vastgesteld met daarin de kaders vermeld. In de
bifkehorende beleldsnota (witvorringsnatitie) worden alle op dat moment aanwezige
reserves en voorzgieningen uiteengezet met daarnan gekoppebd hun doclstelling en of =i
gehandhaafd mosten worden of nlet. In principe vindt ef naar zanleiding van de
Jaarrekening eveneens een herjking van de réserves en woorzieningen plaats,

4, Een belangrilk cnderdesl van de begroting 2014 zijn er maatregelen (nvoering van een
imvesteringsplafond) genomen am (in de voekomst te zorgen) de begroting meer in
structureal materies] evenwicht te brengen,

Aanbeveling 3 door de rekenkamer WED

Vierzoek hel college van burpemeesher en wethouders om het rsicomanagement
e thel v [é éven b ddn ped b loveend, eevduicdly en systematisch proces doé
is geirtegreend o de phtaakag- e confradepciu,

LENCAEWT: 35 o POATELES TFN « 23508 WODRSCREDT M
0§ | 5803 800 - F Py Sl 387 « WWSPDHORSCHOTERLUML

b
Faias ars

22



g

‘m.ﬁm gemeente YOORSCHOTEN
4

Reaclie calloge Voorschoten

Akkoord, Is een onderdeel dat ap termijn moet worden opgepakt. Het op orde krijgen van
begroting, zie hiervoor aanbeveling 2 en de wijze waarsp hiermee gewerkt worden
(budgethouderschap), gaan veoral azn het lmvoeren van risicemanagerment, Desalabettemin zal
het witgangspunt zijn om bij de reguliere planning en control dacumenten fvarmt Inderdaad de
kapstok) weer stappen te maken.

Aanbeveling 4 door de rekenkamer WV&0

Werroek het college var burpemeester 80 wethouders om, no ses sctualisatic
E#gfgggﬁuﬁﬂﬁ&#;%g
wvan de weertandseopacielt wost fe stellen en n de plowaleg- en
Eggg?ﬁlﬁrin&ﬁt%g;*
weersondscopociteir vam e gemeente.

Reactle college Yoorschoten
Akkoord, zie hierboven,

Aanbeveling 5 door de rekenkamer WV&D
Eii%i?gigigiség
bovensioande sonbevelingen, om alle rapeevtopes betrefende reserves,
voorslenlngen en rirko’s rocaniy bepripefi fe moken dot de road te alien tiide
Eﬁgg_iigiﬁg_ﬁﬂgﬁg
Zovy doarkyl dot Inzicht wandt gegever v evennuele samenhang furen Sooncife
porameters en dot cansequanlies vaw beleidskeures duldelil worden gemanks,
Predentees e [mses! relevante] indicatoren In pen compoct daskboard, dat aok
Jﬂ%nﬁuﬂﬁbﬁﬂ-i%#ﬁnﬂﬂnmﬂ.

Reactle college Voorschaten

Akkoord. In de conceptbegroting 2014 zijn er stappen gemaakt om bijvoorbeeld enerzijds de
mogeljkheden van de befnvioedbaarheld binnen de begroting weer te geven, anderzi]ds wordt er
aandacht besteed aan de vermagenspasitic van de gemeente, Dit Terende” traject is uitgevoend
i nauwe samerwerking met raadsleden,

Aanbeveling 6 door de rekenkamer WVED
Vierzoek et college wan burgenmesster en wethowders om perledlek allp
bestemmingareserves te evalogren gn cle resuitoten aen de rand te presealeren,

Reactle college Voorschoten
Akkoord, zle tevens de reacthe B aanbeveling 2

Aanbeveling 7 door de rekenkamer WWAO

Vevraek bet college von burgemeester en welhaudess om periediek
[fvoorkentd s i de ver foar] die mote vwoa kontendekbendivend voa de
efeiitafenhefiing en de risolheffling vost te srelen,

Reactie eallege Voorschoten
Akkoord

Aanbesveling & door de rekenkamer WD
Verzcek bet colfege vew burgemeester en wethoudess om joarliis de omvang

: _ LM 1% » PUSTELE K11 » 7350 A) WORBACHOTEN
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Ve d vooraleningen voor roof anderhoud {roals [sport-jeccommodaties, schealpebouwen, openbari raimie)
anderboun op bask van door de rood vastgesieite bebearplonnen, =

Reactie college Voorschoten
Akkoord
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GEMEENTE O E G S TGEUEST

-
Aan:
Rekenkamercie. Wassenaar Voorschoten Oegstgeest
t.a.v. Peter van den Berg, voorzitter
Postbus 393
2250 AJ VOORSCHOTEN
Datum : 1oktober 2013
Verzonden
Ons kenmerk :  13.10307
Uw BSN ]
Contactpersoon : F.Boland
Telefoonnummer : 14071
Onderwerp :  bestuurlijke reactie op concept-rapport onderzoek 'Reserves, Voor-

zieningen en omgang met risico's’

Geachte heer van den Berg,

Op 17 september 2013 ontvingen wij van u een brief met bijgevoegd een concept van het rap-
port 'Reserves, voorzieningen en de omgang met risico's'. In uw brief verzoekt u ons om een
reactie op het rapport. Hierbij reageren wij op uw verzoek.

Het college is blij met het rapport van uw rekenkamer, dat goed is onderbouwd en uiterst
herkenbare conclusies bevat. Het college ziet dan ook belangrijke overeenkomsten tussen de
conclusies van uw rapport en het beleid dat het college op dit moment ontwikkelt en deels al
voert. Graag maakt het college van de mogelijkheid gebruik om uw conclusies te voorzien van
een reactie.

Het rapport van uw Rekenkamer vermeldt dat de nota Risicomanagement niet voldoende is
ingebed in de organisatie, waardoor het beleid dat er in is opgenomen niet tot zijn recht komt.
Het college deelt deze conclusie en wil streven naar een risicomanagement dat wel tot zijn
recht komt. Een dergelijk streven ligt niet in meer en gedetailleerdere regelgeving, maar in
eenvoudig uit te voeren regelgeving en het benadrukken van de inbedding ervan in de organi-
satie. In het Verbeterplan Financiéle Sturing koppelt het college de aanpassing en de imple-
mentatie van een geactualiseerd risicobeleid aan het organisatieveranderingstraject ('kernor-
ganisatie'), waardoor het te voeren beleid zorgvuldig in de organisatie kan worden ingebed.
Het college ziet de conclusies van uw rekenkamer ten aanzien van het risicomanagement van
de gemeente als een bevestiging van het nut en de noodzaak van deze aanpak.

Over de financiéle prognoses en de begroting merkt de accountant in het rapport van bevin-
dingen bij de jaarrekening 2012 op dat de verschillenanalyse tussen de begroting en de jaar-

Gemeentehuis Rhijngeesterstraatweg 13
Postbus 1270 2340 BG Oegstgeest
Telefoon (071) 51 91 793 * Fax (071) 51 91 794
info@oegstgeest.nl ¢« www.oegstgeest.nl
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rekening nog te wensen overlaat. Het college stelt dit feit in de financi€le jaarrekening (blz.
96) zelf ook al vast. Het ontbreken van een goed werkend voorspellend element is een ernsti-
ge tekortkoming in de P&C-cyclus. Deze constatering wordt ook nog eens aan de orde gesteld
in de algemene financiéle beschouwing bij de begroting 2014 — 2017. Het college doet daarbij
het voorstel om via de methode van zero based budgetting (ZBB) de begroting (deels) op-
nieuw op te bouwen. Het feit dat uw rekenkamer er nog eens de aandacht op vestigt, bewijst
het belang van het werken aan deze uitdaging,.

Ten slotte concludeert uw rapport dat de weerstandscapaciteit in de jaarrekening 2012 niet
toereikend is. Dit is juist, de gemeente beschikt over een negatieve weerstandsvermogen. Het
is een omstandigheid die allerminst nieuw is en die van het college de grootst mogelijke aan-
dacht krijgt. Zoals in de jaarrekening door het college aangekondigd, is de vorming van een
'Risicoreserve grondexploitatie' en het robuuster maken van het weerstandsvermogen van de
gemeente, één van de belangrijkste, zo niet het belangrijkste aandachtspunt in de begroting

2014-2017.

Het college hoopt dat bovenstaande aanvullingen leiden tot versterking en verduidelijking
van uw onderzoek en de conclusies die u er in trekt. Het college onderschrijft de strekking van
uw rapport en de conclusies, die overigens niet nieuw of onbekend zijn. Het college voelt zich
door uw rapport gesterkt om door te gaan op de ingeslagen weg van verbetering van de finan-
ciéle functie en de financiéle positie van de gemeente.
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Naschrift Rekenkamercommissie

De Rekenkamercommissie constateert dat de colleges van
burgemeester en wethouders van Wassenaar, Voorschoten en
Oegstgeest, zonder uitzondering, met instemming hebben gereageerd
op haar onderzoek en de conclusies en aanbevelingen die daaruit zijn
voortgekomen. Alle colleges hebben aangegeven de aanbevelingen
op te volgen. Een aantal aandachtspunten is weliswaar reeds bekend,
maar daar verleent het rekenkameronderzoek hernieuwde focus

en urgentie. Ook zijn er in de drie gemeenten al (deel) initiatieven
genomen om door de Rekenkamercommissie gesignaleerde
aandachtspunten op te pakken. De Rekenkamercommissie realiseert
zich dat een adequate en tijdige opvolging van alle aanbevelingen
een behoorlijke belasting vormt voor het gemeentelijk apparaat.

Toch adviseert zij, gezien haar bevindingen, met klem om urgentie

te betrachten en dit zichtbaar te maken in de gemeentelijke
prioriteitstelling. De Rekenkamercommissie acht het wenselijk

dat significante voortgang zal worden gerealiseerd, uiterlijk bij de
begrotingsbehandeling 2015. Hierbij zou een helder en te traceren
stappenplan mogelijk een goede leidraad kunnen vormen voor de
colleges en de raden.
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Deel 3: Rapport onderzoek Reserves, voorzieningen en de omgang met risico’s
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Onderzoek reserves, voorzieningen en de omgang met
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Samenvatting

De Rekenkamercommissie WVO heeft Deloitte gevraagd om de stand van zaken omtrent reserves, voorzieningen en risicomanagement binnen Wassenaar,
Voorschoten en Oegstgeest te onderzoeken. Het onderzoek is uitgevoerd in de periode juli-augustus 2013. Hieronder vindt u allereerst de samenvatting van
de hoofdconclusies uit het onderzoek; daarna per onderzoeksvraag de algemene bevindingen alsook de specifieke bevindingen per gemeente.

De hoofdconclusies hebben betrekking op:

1. De wettelijke vereisten, goed financieel beheer en vermogenspositie
2. De inventarisatie, het beheer en de actualisatie van risico’s

3. Weerstandscapaciteit

4. Informatievoorziening aan de raden

De gemeenten voldoen aan de (beperkte) wettelijke eisen, maar stellen zelf beperkt kaders

De drie onderzochte gemeenten voldoen aan de wettelijke vereisten op het gebied van reserves en voorzieningen. Naast de wettelijke vereisten, kunnen
gemeenten zelf optioneel interne regels en richtlijnen opstellen. In de praktijk blijkt dat Wassenaar en Voorschoten hier weinig gebruik van hebben gemaakt,
bijvoorbeeld ten aanzien van de identificatie van risico’s, de schuldpositie of de gewenste omvang van de reservepositie. Oegstgeest heeft dit in iets
meerdere mate gedaan (want nota risicomanagement is aanwezig), maar deze gemeente handelt vervolgens niet naar deze interne richtlijnen. Het wel
stellen en handelen naar interne kaders in de vorm van regels en richtlijnen zou ervoor zorgen dat de raden in de drie gemeenten uit hoofde van hun
controlerende taak beter kunnen nagaan of het gevoerde beleid financieel duurzaam, verantwoord en gewenst is.

De kwaliteit van de financiéle prognoses lijkt zwak. Geen structureel evenwicht in de begrotingen, het eigen vermogen neemt af

Het uitgevoerde onderzoek benoemt dat de kwaliteit van de financiéle prognoses zwak is. Jaarlijks wijkt de initiéle en/of de bijgestelde begroting materieel af
van het daadwerkelijk gerealiseerde resultaat. Dit kan een indicatie zijn dat de kwaliteit van de financiéle prognoses voor verbetering vatbaar is, al kunnen
aan de afwijking ook andere oorzaken ten grondslag liggen. Daarnaast dringt hierbij de vraag zich op wat de betrouwbaarheid is van de geschetste financiéle
vooruitzichten voor de komende jaren. Het goed kunnen inschatten van de ontwikkeling van de financiéle positie van de gemeenten is erg belangrijk en wordt
nog urgenter met de aankomende decentralisaties en daarmee gepaard gaande financiéle middelen.
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In twee van de drie gemeenten (Voorschoten, Oegstgeest) wordt geen structureel begrotingsevenwicht verwacht in de periode 2013 tot 2016. Voor
Wassenaar geldt dit alleen in 2013. Dit betekent voor de gemeenten dat, in meer of mindere mate, de structurele lasten niet (altijd) structureel gedekt worden
door de baten en er dus, evenals in de periode 2009-2012, ingeteerd dient te worden op eigen vermogen. Voornoemde vertaalt zich dan ook in een dalend
eigen vermogen voor de drie gemeenten (Wassenaar het minst, Oegstgeest het meest).

De financiéle situatie van Wassenaar is vooralsnog zeer goed, de gemeente kent een laag financieel risicoprofiel. Bij de gemeenten Voorschoten en
Oegstgeest daalt het eigen vermogen echter gestaag. Voorschoten staat er qua financiéle positie nog steeds solide voor, maar het risicoprofiel is de
afgelopen periode wel toegenomen. Oegstgeest bevindt zich in zwaar weer wat betreft de financiéle situatie en kent derhalve een ongunstig risicoprofiel.

Risicomanagement is nog geen structureel en geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke bedrijfsvoering

Het juist in kunnen schatten van het verloop van de financiéle positie enerzijds en het inventariseren, beheren en actualiseren van risico’s anderzijds, zijn
communicerende vaten. Als adequaat ingespeeld wordt op mogelijke risico’s, kan de impact op de financiéle positie snel worden voorzien en kunnen
relevante beheersmaatregelen getroffen worden. Met name voor Oegstgeest (want financieel in zwaar weer) en Voorschoten (nu nog solide, maar moet
oppassen) is dit risicomanagement belangrijk.

Organisatiebreed risicomanagement is een binnen de gehele organisatie ingebed, pro-actief en continu proces, waarbij vanuit een gemeenschappelijk
referentieckader op gestructureerde wijze wordt omgegaan met het beheersen van risico’'s in relatie tot organisatie- en/of beleidsdoelstellingen.
Risicomanagement kan op verschillende wijze worden vormgegeven. In de praktijk zijn vijf verschillenden fasen te onderscheiden die de mate van
‘volwassenheid’ van risicomanagement weergeven. In onderstaand figuur zijn deze vijf fasen opgenomen en is de huidige stand van de zaken bij de drie
gemeenten aangegeven.
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Alle drie de gemeenten bevinden zich in dezelfde fase voor wat betreft de mate van volwassenheid van risicomanagement als onderdeel van de
gemeentelijke bedrijfsvoering. Deze fase is samen te vatten als ‘specialistisch en verkokerd’. In deze fase is risicomanagement met name gericht op de grote
projecten binnen de gemeentelijke organisatie (grondexploitatie) en is risicomanagement nog geen structureel en geintegreerd onderdeel van de
gemeentelijke bedrijfsvoering.

Uit het onderzoek is gebleken dat de drie gemeenten wel risico’s hebben geinventariseerd en ook, zij het deels, hebben gekwantificeerd. De identificatie en
inschatting van de hoogte van de risico’s verloopt binnen de drie onderzochte gemeenten echter niet via een gestructureerd, eenduidig en systematisch
proces en vindt met name plaats bij het opstellen van de paragraaf weerstandsvermogen voor de begroting en jaarrekening en wordt in belangrijke mate
uitgevoerd door de afdeling Financién en niet door de risico-eigenaren. Vanuit risicomanagement perspectief bezien is geen van de gemeenten dan ook
volledig in control. Dit betekent dat het niet duidelijk is of er risico’s bestaan die nu niet zijn geinventariseerd of vice versa, noch of de wél geinventariseerde
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risico’s ook een weerspiegeling van de realiteit zijn. Uitzondering hierop is het onderdeel grondexploitaties, waarbij de risico’s wel actiever en systematischer
geinventariseerd en geactualiseerd worden. Ook hier is echter nog een verdere verbeterslag mogelijk, met name op het gebied van het benoemen van
maatregelen die genomen kunnen worden om de risico’s te mitigeren. Ook vindt (logischerwijs omdat geen beheersmaatregelen worden genoemd) geen
systematische kosten— batenanalyse plaats om de effectiviteit en efficiency van mogelijk getroffen beheersmaatregelen te beoordelen.

De totale mogelijke bron van weerstandscapaciteit lijkt bij Wassenaar en Voorschoten voldoende, bij Oegstgeest mogelijk niet

Gekoppeld aan geinventariseerde risico’s is de zogeheten weerstandscapaciteit. Dit betreft het vermogen van een gemeente om, indien een risico zich
materialiseert, de financiéle gevolgen van deze risico’s op te vangen. De reéle omvang van de risico’s is niet volledig bekend, als gevolg van beperkt
risicomanagement. Voor Wassenaar (sterk) en Voorschoten (enigszins) geldt dat de potentiéle bron van weerstandscapaciteit groter is dan de gemeente nu
heeft benoemd. De weerstandscapaciteit wordt in beginsel (met de kanttekening dat de omvang van de risico’s dus niet volledig bekend is) voor deze twee
gemeenten dan ook hoog genoeg geacht om risico’s op te vangen. Dit betekent dat de gemeentelijke taken op het bestaande niveau kunnen worden
voorgezet, zelfs indien alle risico’s zich op hetzelfde moment voor zouden doen. Voor Oegstgeest geldt dat de bronnen van weerstandscapaciteit niet
toereikend lijken te zijn indien alle geidentificeerde risico’s zich op hetzelfde moment voordoen. Indien deze situatie zich daadwerkelijk openbaart, dienen
beleidsmatige keuzes gemaakt te worden. Taken kunnen dan immers niet meer op hetzelfde niveau worden voortgezet.

Informatievoorziening aan de raden over financién en risico’s lijkt voor verbetering vatbaar

Uit interviews en uit gesprekken met de klankbordgroep (samengesteld uit vertegenwoordigers van de raden) blijkt dat de financiéle documentatie voor de
raden op dit moment als complex, moeilijk leesbaar en niet altijd als behapbaar ervaren wordt. Uit het onderzoek blijkt verder dat de informatievoorziening
omtrent risico’s niet actueel en niet voldoende onderbouwd is, doordat het risicomanagement geen geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke planning-
en controlcyclus is. Dit roept vragen op over de mate waarin de raden adequaat financieel toezicht kunnen houden. Tegelijkertijd hebben de raden geen
indicatoren benoemd die inzicht geven in de actuele financiéle positie van de gemeenten. Ook bestaan geen interne normen ten aanzien van risico’s of
risicomanagement. Kaderstelling vanuit de raad kan helpen de juiste randvoorwaarden te scheppen om de risicobeheersing meer systematisch vorm te
geven alsook om een (nog) reéler beeld te krijgen van de gewenste financiéle positie van de gemeenten. Zonder heldere kaderstelling is de invulling van de
controlerende rol van de raad minder goed mogelijk.
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Overzicht belangrijkste bevindingen per onderzoeksvraag

De Rekenkamercommissie WVO heeft Deloitte gevraagd om de stand van zaken omtrent reserves, voorzieningen en risicomanagement binnen Wassenaar,
Voorschoten en Oegstgeest te onderzoeken. Het onderzoek is uitgevoerd in de periode juli-augustus 2013. Onderstaand vindt u de samenvatting van de
belangrijkste bevindingen per onderzoeksvraag.

In het onderzoek is allereerst gekeken of, wat betreft reserves en voorzieningen wordt voldaan aan de wettelijke vereisten alsook of sprake is van goed
financieel beheer ten aanzien van reserves en voorzieningen (onderzoeksvraag 1). Vervolgens is het proces van risicomanagement geanalyseerd: hoe vindt
het proces van inventarisatie, het beheer en de actualisatie van risico’s plaats en is deze invulling toereikend? (onderzoeksvraag 2).

De omvang en samenstelling van de weerstandscapaciteit is het onderwerp van de derde onderzoeksvraag (onderzoeksvraag 3). Aanvullend en nauw
aansluitend hierop, is de vermogenspositie van de gemeenten onderzocht (onderzoeksvraag 4). Zo is bijvoorbeeld, maar niet uitsluitend, gekeken naar in
welke mate bezittingen zijn gefinancierd met vreemd vermogen, de netto schuld per inwoner, de ontwikkeling van het eigen vermogen, de risico’s van de
gemeentelijke grondexploitaties en de ontwikkeling van rentelasten. Op basis van de beoordeling van onder meer deze indicatoren, alsmede het in
perspectief plaatsen van deze variabelen met andere gemeenten en landelijke gemiddelden, is een beeld gevormd over de vermogenspositie van de
gemeenten Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest ultimo 2012. Hierbij is ook gekeken hoe de gemeentelijke inkomsten en uitgaven zich verhouden tot de
uitgaven en inkomsten die het gemeentefonds veronderstelt.

Tot slot (onderzoeksvraag 5) is de informatievoorziening aan de raad omtrent bovengenoemde onderwerpen onderzocht. Is deze transparant, volledig en
actueel genoeg?

1. Wettelijke vereisten en goed financieel beheer

Alle gemeenten voldoen aan de (geringe) wettelijke vereisten omtrent reserves en voorzieningen. De gemeenten kunnen wel meer gebruik maken van de
mogelijkheid om verder eigen gemeentelijk beleid op dit gebied te formuleren. Zo bestaat geen nota risicomanagement bij Wassenaar en Voorschoten, bij
Oegstgeest bestaat deze wel, maar wordt niet gewerkt conform de nota. Daarnaast ontbreekt vooralsnog specifieke norm- en kaderstelling omtrent het
financiéle beleid, bijvoorbeeld ten aanzien van de weerstandscapaciteit, de schuldpositie of de gewenste omvang van de reservepositie. Het wel stellen en
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handelen naar interne kaders in de vorm van regels en richtlijnen zou ervoor zorgen dat de raden in de drie gemeenten uit hoofde van hun controlerende taak
beter kunnen nagaan of het gevoerde beleid financieel duurzaam, verantwoord en gewenst is.

Goed financieel beheer vertaalt zich in het realiseren van een structureel evenwicht in de begroting. Uit de analyse van de samenstelling van het begrote
resultaat voor bestemming in vergelijking met het overzicht incidentele baten en lasten, blijkt dat in de periode 2013-2016 voor Voorschoten en Oegstgeest er
geen structureel evenwicht in de begroting bestaat (de structurele lasten zijn hoger dan de structurele baten). Voor Wassenaar geldt dit alleen in 2013.

Daarnaast wijken de financiéle prognoses van de laatste jaren bij alle drie de gemeenten af van de uiteindelijke realisatie. Bij Wassenaar geldt dit voor zowel
de initi€le als de bijgestelde begroting, bij Voorschoten en Oegstgeest geldt dit met name voor de initiéle begroting. Dit kan een indicatie zijn dat de kwaliteit
van de financiéle prognoses voor verbetering vatbaar is, al kunnen daar ook andere oorzaken aan ten grondslag liggen. Daarnaast dringt hierbij de vraag zich
op wat de betrouwbaarheid is van de geschetste financiéle vooruitzichten voor de komende jaren.

Geconstateerd wordt dat niet alle bestemmingsreserves die bedoeld zijn om risico’s op te vangen of om kosten te egaliseren, in de periode tot en met 2016
volledig worden ingezet. Of deze later ingezet worden, is niet vast te stellen, aangezien geen informatie over de periode na 2016 aanwezig is. Het inzetten
van deze soort bestemmingsreserve is geen verplichting, mits de aan deze bestemmingsreserves gelieerde risico’'s wel genoemd worden in de
risicoparagraaf in de jaarrekening. Dit is bij alle drie de gemeenten niet altijd het geval. Dit is derhalve een indicatie dat niet voor alle door de gemeenten
gevormde bestemmingsreserves er een actuele beleidsmatige onderbouwing aanwezig is.

Zie het hoofddocument voor een compleet overzicht van bestaande bestemmingsreserves bij de drie gemeenten (pagina’s 30, 32, 34).
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2. De inventarisatie, het beheer en de actualisatie van risico’s

Alle drie de gemeenten bevinden zich in dezelfde fase voor wat betreft de mate van volwassenheid van risicomanagement als onderdeel van de
gemeentelijke bedrijfsvoering. Deze fase is samen te vatten als ‘specialistisch en verkokerd'. In deze fase is risicomanagement met name gericht op de grote
projecten binnen de gemeentelijke organisatie (grondexploitatie) en is risicomanagement nog geen structureel en geintegreerd onderdeel van de
gemeentelijke bedrijfsvoering.

De identificatie en inschatting van de hoogte van de risico’s (exclusief grondexploitatie) verloopt binnen de drie gemeenten niet via een gestructureerd en
eenduidig proces. Geen van de gemeenten is dan ook volledig in control wat betreft het proces rondom inventarisatie, beheer en actualisatie van risico’s. Zo
is de herijking en actualisatie van de risico’s geen structureel en geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke bedrijfsvoering. De actualisatie vindt met
name plaats bij het opstellen van de paragraaf weerstandsvermogen voor de begroting en jaarrekening en wordt in belangrijke mate gedaan door de afdeling
Financién. Hierdoor is het mogelijk dat enkele risico’s niet meer bestaan, maar deze ten onrechte nog wel genoemd worden en vice versa. Daarnaast
impliceert dit dat de bedragen gekoppeld aan de geidentificeerde risico’s niet in alle gevallen actueel zijn. Verder wordt geen aandacht geschonken aan
mogelijke beheersmaatregelen die getroffen zijn om de gevolgen van risico’s te mitigeren. Ook vindt (logischerwijs omdat geen beheersmaatregelen worden
genoemd) geen systematische kosten—batenanalyse plaats om de effectiviteit en efficiency van mogelijk getroffen beheersmaatregelen te beoordelen.

De gemeente beschikt niet over een nota risicomanagement. Dit is niet verplicht maar wel sterk aan te bevelen, omdat de raad dan de kaders voor de opzet
van het risicomanagementbeleid in de gemeente kan aangeven. De gemeente werkt in beginsel met Naris (softwareprogramma dat dient als instrument bij
risicobeheersing), maar door de outsourcing van de ambtelijke organisatie heeft de actualisatie van de risico’s in Naris minder aandacht gekregen. De
meeste risico’s zijn niet gekwantificeerd, ook is niet duidelijk hoe de kwantificering en de totaalstand van de benoemde risico’s tot stand is gekomen.
Daarnaast kennen collegevoorstellen lang niet altijd een paragraaf van de financiéle afdeling, waardoor het inzicht in eventuele risico’s die gepaard gaan met
voorstellen, niet altijd bestaat voor de portefeuillehouder.

Binnen Voorschoten valt onderscheid te maken tussen de risicoprocessen inzake grondexploitaties en overige risico’s. Het proces rondom de inventarisatie,
het beheer en de actualisatie van grondexploitatierisico’s voldoet aan de meeste vereisten. Er wordt verschil gemaakt tussen strategische en operationele
risico’s, actuele en nieuwe risico’s worden tijdig betrokken bij de analyse en er vindt een ‘kans*schade’ berekening plaats. Belangrijk aandachtspunt is het
vooralsnog onvoldoende aandacht schenken aan beheersmaatregelen.

8 oktober 2013



Voor wat betreft de beheersing van andere risico’s dan grondexploitatierisico’s, vindt de beheersing nog niet op gestructureerde wijze plaats en is geen
geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke bedrijfsvoering. Aanvullend op bovenvermelde algemene bevindingen, bestaat ook geen nota
risicomanagement en wordt niet gewerkt met ondersteunende software. Bovendien leeft bij de afdelingshoofden niet altijd het besef dat zij de risico-eigenaren
zijn, waardoor mogelijke risico’s niet altijd als zodanig worden benoemd. Voorschoten heeft geen risico omtrent verbonden partijen benoemd. Dit is een
gemis, gezien de grote en intensieve samenwerking met diverse partijen (0.a. met de gemeente Wassenaar) en de uitvoering van nieuwe activiteiten
voortkomende uit de aanstaande decentralisaties. Deze nieuwe activiteiten wordt door Voorschoten gezamenlijk met andere gemeenten door middel van een
verbonden partij uitgevoerd. De sturing en toezicht op verbonden partijen wordt de komende jaren hierdoor nog belangrijker voor Voorschoten, gezien het
hoge risicoprofiel van deze nieuwe activiteiten (openeinde regelingen, eigen beleidsvrijheid van gemeenten is beperkt, het Rijk draagt budgetten over aan
gemeenten met een aanzienlijke efficiencykorting).

Binnen Oegstgeest valt onderscheid te maken tussen de risicoprocessen inzake grondexploitaties (onderzocht zijn uitsluitend de risicoprocessen van Nieuw
Rhijngeest deelgebieden 1, 2 en 8) en overige risico’s. Het proces rondom de inventarisatie, het beheer en de actualisatie van grondexploitatierisico’s voldoet
aan de meeste vereisten. Er wordt onderscheid gemaakt tussen strategische en operationele risico’s, actuele en nieuwe risico’s worden tijdig betrokken bij de
analyse en er vindt een Monte Carlo-analyse (statistische analyse omtrent omgaan met onzekerheid) plaats. Belangrijk aandachtspunt is het vooralsnog
onvoldoende aandacht schenken aan beheersmaatregelen.

Wat betreft andere risico’s dan grondexploitaties, vindt de beheersing nog niet op gestructureerde wijze plaats en is geen geintegreerd onderdeel van de
gemeentelijke bedrijfsvoering. De gemeente beschikt wel over een nota risicomanagement, maar in de praktijk wordt niet, dan wel onvoldoende, gewerkt
volgens de opzet en werking zoals verwoord in deze nota. De jaarrekening 2012 vermeldt dat er op dit moment bij de gemeente Oegstgeest nog geen sprake
is van een systematische en gestructureerde beheersing van risico’s.

Aanvullend op bovenvermelde algemene bevindingen, hanteert Oegstgeest niet de berekening van ‘kans*schade’. Ook bestaat binnen Oegstgeest
momenteel geen instrument om de risico-analyse structureel te ondersteunen. De wens is om softwarepakket Naris op korte termijn te gaan gebruiken om de
risico’s in te schatten, maar door andere prioriteringen is dit er tot op heden nog niet van gekomen. Oegstgeest maakt wel onderscheid tussen strategische
en operationele risico’s. Ook vindt onafhankelijke reflectie op de risico’s door de concerncontroller plaats.
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3. Weerstandscapaciteit

De Gemeentewet definieert diverse ‘geldbronnen’ die gerekend mogen worden tot de weerstandscapaciteit. Deze zijn te onderscheiden in incidentele en
structurele bronnen. Incidentele bronnen dienen voor het opvangen van met name incidentele risico’s. Structurele bronnen dienen met name voor het
opvangen van structurele risico’s. Incidentele bronnen zijn in hoofdzaak gekoppeld aan de bezittingen van een gemeente. Structurele bronnen bestaan
enerzijds uit de mogelijkheden van een gemeente om de inkomsten structureel te kunnen verhogen en anderzijds uit de structurele ruimte die in de begroting
aanwezig is doordat beleidsbudgetten nog niet volledig zijn ingezet door middel van het aangaan van verplichtingen. De beleidsvrijheid voor gemeenten
welke bronnen zij mogen identificeren als weerstandscapaciteit is redelijk groot.

Tegenover de weerstandscapaciteit staan de geidentificeerde risico’s. Ook hiervoor geldt dat het proces om te komen tot kwantificering en onderbouwing van
deze risico’s niet eenduidig voor gemeenten is voorgeschreven en een grote mate van beleidsvrijheid bestaat. Met een eventuele vergelijking tussen de
weerstandscapaciteit en de geidentificeerde risico’s dient dan ook terughoudend te worden omgegaan. De kwaliteit van de uitkomsten omtrent de hoogte van
de geidentificeerde risico’s is immers grotendeels afhankelijk van de kwantiteit van het risico(management)proces. Daarnaast is er een grote beleidsvrijheid
aanwezig om bepaalde bronnen van weerstandscapaciteit al dan niet mee te nemen.

De beoordeling van de toereikendheid van onder meer de weerstandscapaciteit vindt plaats bij vraag 4 (vermogenspositie).

Bedragen X € 1.000

< 00 ote Deqgstgee

Weerstandscapaciteit €9.852* €4.985 €4.820

i Algemene reserve €9.852 €3.574 €2.201

Incidenteel  — Bestemmingreserves - €1.411 €342
L Stille reserves - - -

i Post onvoorzien - - €34

stewreel Onbenutte belastingcapaciteit - - €2.243
) Risicoprofiel (totale risico’s) €10.800 €1.768 €7.164

Ratio weerstandscap. / risicoprofiel 0,9 2,8 0,7

Figuur 1: Overzicht weerstandscapaciteit en risicoprofiel o.b.v. de jaarrekeningen 2012
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Zie het hoofddocument voor een uitgebreide beschrijving van de geidentificeerde risico’s (pagina’s 51-53) en de samenstelling van de weerstandscapaciteit
(pagina’s 58-60).

4. Vermogenspositie van de drie gemeenten

Het verloop van het eigen vermogen van de drie gemeenten in de periode 2013-2016 is in onderstaande figuur weergegeven.

€ €70.088 W
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€63.753 €63.733 €63.634
€62.548
€61.097
60,000 1 €63/871
_2R9,

50.000 €48.198 36%
8 €42.929
3 €41.158 € 40.691 €40.272
% 40.000 -
) €34.480 €39.769
o
-
[
m

30.000 4 €26.926

€24.604
€21.415 Oegstgeest @
€18.790
20.000 A €17.739 €16.402 €16.157
€15.915
10.000 ; ; ; ; ; ; ; ‘
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* Alleen Oegstgeest heeft in de perspectiefnota 2014 een vooruitblik tot 2017 gegeven, de overige twee gemeenten
hebben hun verwachting zoals opgenomen in de programmabegroting 2013 - 2016 niet herijkt

Figuur 2: Ontwikkeling eigen vermogen

Alle gemeenten teren sinds 2009 in op hun eigen vermogen en verwachten, zoals in de begroting 2013 is opgenomen, dat deze ontwikkeling zich door zet tot
in ieder geval 2016, met name bij Voorschoten en Oegstgeest is dit het geval. De daling in het eigen vermogen sinds 2009 is voor deze twee gemeenten
aanzienlijk. Deze (geprognosticeerde) daling vlakt wel af vanaf 2013. Gezien de eerder vermelde bevinding dat de realisatiecijfers voor alle gemeente
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materieel afwijken van de initi€le en soms zelf ook de bijgestelde begroting, is het de vraag of deze geprognosticeerde afvlakking voldoende realistisch is. Dit
geldt voor alle onderzochte gemeenten.

INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding activa/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

R eigen fi ierir i len

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten _

Risicoprofiel: Klein Groot

Figuur 3: Financiéle positie Wassenaar ultimo 2012

De financiéle positie van Wassenaar ultimo 2012 zeer gunstig. Wassenaar heeft een positieve schuld per inwoner. De gemeente scoort hiermee aanzienlijk
beter dan het landelijk gemiddelde. Ook wat betreft de bezittingen die gefinancierd zijn met vreemd vermogen en de verhouding netto schuld/exploitatie
scoort de gemeente ruim onder de kritieke (indicatieve) norm die het ministerie van BZK hanteert. De gemeente beschikt over een aanzienlijk eigen
vermogen, dat is samengesteld uit de algemene reserve en bestemmingsreserves. Wassenaar heeft geen lasten uit het verleden doorgeschoven naar de
toekomst. Derhalve is de flexibiliteit en dus de beinvloedbaarheid van de begroting op korte termijn relatief groot, mede ook doordat het aandeel van de
kosten van het vreemd vermogen in de begroting laag is.

Het zelf gekwantificeerde bedrag dat beschikbaar is om onverwachte tegenvallers op te vangen, de zogeheten weerstandscapaciteit, is in verhouding tot de
algemene reserve laag (minder dan 15%, namelijk € 9,85 miljoen). Wassenaar heeft echter veel meer bronnen die tot weerstandscapaciteit kunnen worden
gerekend dan de bronnen die nu worden opgevoerd en gekwantificeerd. Hoewel de reéle omvang van de risico’s als gevolg van beperkt risicomanagement
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niet bekend is, wordt de weerstandscapaciteit in beginsel hoog genoeg geacht om risico’s op te vangen. Dit betekent dat de gemeentelijke taken op het
bestaande niveau kunnen worden voorgezet, zelfs indien alle risico’s zich op hetzelfde moment voor zouden doen.

Per saldo heeft Wassenaar een rente-overschot van circa 1,3% van de exploitatie. Dit wordt veroorzaakt doordat Wassenaar weinig schulden heeft en een
relatief hoog rendement op de uitgezette middelen (4,8%) begroot in vergelijking met de actuele kapitaalmarktrente. Gezien de invoering van het
Schatkistbankieren in 2012 (bankieren bij de centrale overheid), zal waarschijnlijk een lager rendement dan het huidige begrote rendement van 4,8%
gerealiseerd kunnen worden in de komende jaren. Derhalve zou het rente-overschot in de komende jaren kunnen dalen.

Wassenaar voegt geen rente toe aan de reserves. Dit heeft tot gevolg dat de reserves niet worden gecorrigeerd voor inflatie. Hierdoor kunnen op termijn
minder activiteiten uit de bestemmingsreserves worden gefinancierd dan nu zijn gepland, omdat door de geldontwaarding de kosten van deze activiteiten
zullen toenemen.

In vergelijking met het normatieve beeld vanuit het gemeentefonds, geeft Wassenaar op alle beleidsonderdelen meer uit dan het gemeentefonds
veronderstelt. Echter, de gemeente verkrijgt ook meer inkomsten dan het gemeentefonds veronderstelt. Dit verklaart mede waarom Wassenaar de
hekkensluiter van de ranglijst van gemeentelijke lokale lasten is (de nr. 1 op de ranglijst kent relatief de laagste gemeentelijke lasten, de lijst bestaat uit
ongeveer 400 gemeenten). Wassenaar overschrijdt niet de referentiewaarde voor het EMU-saldo.
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INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig | ongunstig
EMU-saldo
Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)
Reservepositie )
Voorzieningen
Gespaard voor onderhoud
Weerstandscapaciteit
Schuldpositie )
Aanwending externe financiering —~
Verhouding activa/reserves )
Garantstellingen
Rentelasten
eigen financieri i ]
Rente i ing en gr
Grondexploitaties
Niet in exploitatie genomen gronden
Lokale lasten
Risicoprofiel: Klein Groot

Figuur 4: Financiéle positie Voorschoten ultimo 2012

De afgelopen jaren hebben vele gemeenten die gronden ontwikkelen en exploiteren, te maken gehad met financiéle tegenvallers. Zo ook Voorschoten. Deze
gemeente heeft voor ruim € 7 miljoen aan voorzieningen moeten vormen als gevolg van voorziene verliezen op grondexploitaties. De financiéle positie van
Voorschoten is desondanks nog steeds solide. Wel zien wij een sterk dalende trend sinds 2009, die zich volgens de prognose in ieder geval tot en met 2016
doorzet. Deze trend materialiseert zich onder meer in een dalend eigen vermogen (daling met 36% in periode 2009 — 2016), de stijging van de inzet van
vreemd vermogen en de netto schuld per inwoner. Door deze ontwikkelingen wordt de beklemming van de begroting groter (immers: meer rente- en
afschrijvingslasten) en neemt de beinvioedbaarheid van de begroting op korte termijn af.

Het zelf gekwantificeerde bedrag dat beschikbaar is om onverwachte tegenvallers op te vangen, de zogeheten weerstandscapaciteit, is in verhouding tot het
totale eigen vermogen, laag. De gemeente heeft een beperkt gedeelte van de totale bestemmingsreserves geidentificeerd als weerstandscapaciteit. De
omvang van de bronnen van weerstandscapaciteit is bij Voorschoten dan ook in theorie groter dan de gemeente in de praktijk heeft benoemd en
gekwantificeerd. Hoewel de reéle omvang van de risico’s als gevolg van beperkt risicomanagement niet bekend is, wordt de weerstandscapaciteit in beginsel
hoog genoeg geacht om risico’s op te vangen. Dit betekent dat de gemeentelijke taken op het bestaande niveau kunnen worden voorgezet, zelfs indien alle
risico’s zich op hetzelfde moment voor zouden doen.
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Per saldo zijn de netto rentekosten van Voorschoten 0,8% van de exploitatie. De gemeente begroot een relatief hoog rendement op de uitgezette middelen
(4,8%) in vergelijking met de actuele kapitaalmarktrente. Gezien de invoering van het Schatkistbankieren in 2012 (bankieren bij de centrale overheid), zal
waarschijnlijk een lager rendement dan het huidige begrote rendement gerealiseerd kunnen worden in de komende jaren. Daarnaast heeft de gemeente in
toenemende mate vreemd vermogen nodig om investeringen te financieren. Derhalve zullen de netto rentekosten de komende jaren gaan toenemen.

Voorschoten voegt geen rente toe aan de reserves. Dit heeft tot gevolg dat de reserves niet worden gecorrigeerd voor inflatie. Hierdoor kunnen op termijn
minder activiteiten uit de bestemmingsreserves worden gefinancierd dan nu zijn gepland, omdat door de geldontwaarding de kosten van deze activiteiten
zullen toenemen.

In de begroting 2013 gaat Voorschoten er van uit dat geen rentekosten worden toegerekend aan de gemeentelijke grondexploitatie. In de meerjarenbegroting
wordt dan ook volledig de totale rentekosten van het aangetrokken vreemd vermogen ten laste van de exploitatie gebracht. Deze rentekosten zijn derhalve
volledig structureel gedekt.

In vergelijking met het normatieve beeld vanuit het gemeentefonds, geeft Voorschoten op alle beleidsonderdelen meer uit dan het gemeentefonds
veronderstelt. Echter, de gemeente verkrijgt ook meer inkomsten dan het gemeentefonds veronderstelt. Dit verklaart waarom Voorschoten aan de onderkant
(plaats 370) van de ranglijst van gemeentelijke lokale lasten te vinden is (de nr. 1 op de ranglijst kent relatief de laagste gemeentelijke lasten, de lijst bestaat
uit ongeveer 400 gemeenten). Voorschoten overschrijdt de referentiewaarde voor het EMU-saldo niet in 2013, wel in 2014. Dit heeft echter geen
noemenswaardige gevolgen.
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INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

ding externe fi iering
Verhouding activa/reserves
Garantstellingen
Rentelasten

eigen fi

Rente i ing en grond
Grondexploitaties
Niet in exploitatie genomen gronden
Lokale lasten
Risicoprofiel: Klein Groot

Figuur 5: Financiéle positie Oegstgeest ultimo 2012

Oegstgeest heeft van de drie gemeenten veruit de grootste positie in de ontwikkeling van gemeentelijke gronden. Ultimo 2012 heeft de gemeente Oegstgeest
in totaal verliesvoorzieningen van circa € 35,5 miljioen moeten treffen. Deze verliesvoorzieningen zijn gebaseerd op de bij het samenstellen van de
jaarrekening 2012 verwachte contante waarde van de negatieve exploitatiesaldi van de projecten Nieuw-Rhijngeest en Poelgeest.

De financiéle situatie van de Oegstgeest is voornamelijk vanwege de reeds getroffen verliesvoorzieningen ultimo 2012 zorgwekkend. De inzet van vreemd
vermogen en de netto schuld per inwoner zitten immers momenteel reeds boven de kritieke norm die wordt aangehouden voor dergelijke variabelen.
Oegstgeest heeft daarmee relatief veel lasten uit het verleden doorgeschoven naar de toekomst. Hierdoor is de flexibiliteit en dus de beinvioedbaarheid van
de begroting op korte termijn relatief beperkt, mede ook doordat het aandeel van de kosten van het vreemd vermogen in de begroting relatief hoog is.

Volgens de recentelijk vastgestelde Perspectiefnota 2014 neemt het eigen vermogen van de gemeente Oegstgeest tot en met 2017 af tot een bedrag van €
15,9 miljoen (daling van 26% ten opzichte van 2012, 54% ten opzichte van 2009). De geidentificeerde weerstandscapaciteit bedraagt ultimo 2012 € 4,8
miljoen, de benoemde risico’s € 7,2 miljoen. Waar bij Wassenaar en Voorschoten de weerstandscapaciteit in vergelijking tot het eigen vermogen voorzichtig
is berekend, is dit bij Oegstgeest niet het geval. Dit betekent dat de (in theorie aanwezige) weerstandscapaciteit niet toereikend is om de geidentificeerde
risico’s te kunnen opvangen wanneer deze risico’s zich op hetzelfde moment voordoen. Indien deze situatie zich daadwerkelijk openbaart, dienen
beleidsmatige keuzes gemaakt te worden. Taken kunnen dan immers niet meer op hetzelfde niveau worden voortgezet.
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Oegstgeest verwacht tegelijkertijd in totaal nog een bedrag van € 79,4 miljoen aan grondverkopen te moeten realiseren in de komende jaren. Ook verwacht
de gemeente de komende jaren nog een bedrag van circa € 26,7 miljoen aan investeringen te moeten doen. Deze investeringen betreffen met name de
onderdelen van het project Nieuw-Rhijngeest die volledig voor eigen risico en rekening van de gemeente wordt gerealiseerd. Vanaf 2013 worden voor de
overige onderdelen van het project Nieuw-Rhijngeest de risico’s in de grondexploitatie gedeeld met de ontwikkelaar, door middel van een VOF. De gemeente
gaat er vanuit dat de boekwaarde van de door de gemeente in de VOF in te brengen gronden ad € 36,9 miljoen volledig kan worden terugverdiend. De
sturing en het toezicht op verbonden partijen wordt de komende jaren hierdoor nog belangrijker voor Oegstgeest, gezien het hoge risicoprofiel en de omvang
van de activiteiten die door deze verbonden partij worden uitgevoerd alsook de huidige benarde financiéle positie.

In de begroting 2013 gaat Oegstgeest er van uit dat een bedrag van circa € 2,0 miljoen rentekosten wordt toegerekend aan gemeentelijke grondexploitatie.
Indien de looptijd van de aangetrokken leningen langer is dan de looptijd van de gemeentelijke grondexploitaties (of dit zo is, hebben wij niet kunnen
vaststellen), dient de gemeente in de meerjarenbegroting dekking te vinden voor de rentekosten die nu aan de gemeentelijke grondexploitatie worden
toegerekend. Deze rentekosten zijn nu immers nog niet als ‘last’ opgenomen in de begroting.

In vergelijking met het normatieve beeld vanuit het gemeentefonds, geeft Oegstgeest op de meeste beleidsonderdelen meer uit dan het gemeentefonds
veronderstelt. Echter, de gemeente verkrijgt ook meer inkomsten dan het gemeentefonds veronderstelt. Dit verklaart waarom Oegstgeest aan de onderkant
(plaats 384) van de ranglijst van gemeentelijke lokale lasten te vinden is (de nr. 1 op de ranglijst kent relatief de laagste gemeentelijke lasten, de lijst bestaat
uit ongeveer 400 gemeenten). Oegstgeest overschrijdt de referentiewaarde voor het EMU-saldo in 2013, niet in 2014. Dit heeft echter noemenswaardige
geen gevolgen.

5. Informatievoorziening aan de raad

De informatievoorziening aan de raad inzake de financiéle positie voldoet aan de wettelijke voorschriften. Deze wettelijke voorschriften zijn echter beperkt. De
informatievoorziening omtrent risico’s is niet optimaal. Hoewel wel steeds onderdeel van de periodieke financiéle rapportering, is de informatievoorziening
omtrent risico’s niet actueel en onderbouwd. Dit wordt veroorzaakt doordat het risicomanagement geen geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke
planning- en controlcyclus is.

Raadsleden hebben aangegeven dat de financiéle documentatie voor raden op dit moment te complex, onnodig onleesbaar, en niet altijd behapbaar is. Dit
roept vragen op over de mate waarin de raden adequaat financieel toezicht kunnen houden.
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Tegelijkertijd hebben de gemeenteraden geen indicatoren benoemd die inzicht geven in de actuele financiéle positie van de gemeenten. Ook bestaan geen
interne normen ten aanzien van risico’s of risicomanagement. Kaderstelling vanuit de raad kan helpen de juiste randvoorwaarden te scheppen om de
risicobeheersing meer systematisch vorm te geven alsook om een (nog) reéler beeld te krijgen van de gewenste financiéle positie van de gemeente. Zonder
heldere kaderstelling is de invulling van de controlerende rol, i.c. het horizontale toezicht, van de raad minder goed mogelijk.

De gemeente heeft in de perspectiefnota 2014 geen bijgestelde prognose opgenomen van het verwachte verloop van de reserves en voorzieningen in de
komende jaren. Hierdoor is geen actueel inzicht aanwezig in het verwachte verloop van de reserves en voorzieningen op basis van de door de raad genomen
besluiten over de inzet van reserves in de komende jaren. Daarnaast is de exacte samenstelling van de weerstandscapaciteit van de gemeente onduidelijk,
deze blijkt niet onomwonden uit de paragraaf weerstandsvermogen.

Oegstgeest kent geen directe aansluiting tussen de programmabegroting en het overzicht reserves en voorzieningen zoals dit in de begroting is opgenomen.
Hierdoor is niet eenduidig uit de begroting de verwachte ontwikkeling van de reserves en voorzieningen af te leiden op basis van de door de raad genomen
besluiten over de inzet van reserves in de komende jaren.

Voorschoten kent geen directe aansluiting tussen de programmabegroting en het overzicht reserves en voorzieningen zoals dit in de begroting is
opgenomen. Hierdoor is niet eenduidig uit de begroting de verwachte ontwikkeling van de reserves en voorzieningen af te leiden op basis van de door de
raad genomen besluiten over de inzet van reserves in de komende jaren.

De gemeente heeft in de perspectiefnota 2014 tevens geen bijgestelde prognose opgenomen van het verwachte verloop van de reserves en voorzieningen in
de komende jaren. Hierdoor is geen actueel inzicht aanwezig in het verwachte verloop van de reserves op basis van de door de raad genomen besluiten over
de inzet van reserves in de komende jaren.
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De weerstandscapaciteit: opbouw, samenstelling en veronderstellingen 55
Ontwikkeling vermogenspositie 63
Vermogenspositie
Stresstest
Vergelijking met de gemeentefondsnormen *0—00
*8-0—0
Informatievoorziening aan de raad 90 *o—o9
*=—880
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Aanleiding,

opdrachtomschrijving
en onderzoeksopzet




Aanleiding van het onderzoek

« Aangekondigde hervormingen vanuit het kabinet stellen forse eisen aan de uitvoeringskracht van
gemeenten: bestuurlijke, ambtelijke en financiéle slagkracht en de beschikbaarheid van capaciteit
en expertise

* Nu de risico’s groter worden voor gemeenten is het van belang dat zij een zekere weerstand
hebbentegen veranderende en onvoorziene omstandigheden, in de vorm van reserves

« De Rekenkamercommissie Wassenaar, Voorschoten en Oegstigeest wil derhalve inzicht
verkrijgen in de reserves, de voorzieningen en de omgang met risico’s binnen de drie gemeenten

* Hierdoor worden de raden bijgestaan in hun controlerende en sturende rol door meer helderheid
en inzicht te verschaffenin gemeentelijke financién

+ Het onderzoek dient bij te dragen aan de besluitvorming binnen de raden inzake reserves,
voorzieningen en de omgang metrisico’s
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Opbouw onderzoeksvragen

Wat zijn de eisen voor goedfinancieel beheeren bedrijfsvoering
omtrentreserves, voorzieningen enrisico’s van de gemeenten
Wassenaar, Voorschotenen Oegstgeest en wordt hieraan voldaan?

Voldoen de reserves en

voorzieningen aan wettelijke

en beheersmatige eisen?

Wat zijn de wet-en

regelgeving eisen en wordt

hier aan voldaan?

Watis de ontwikkeling en
hoe is het beheer van
reserves?

1C

Watis de ontwikkeling en
hoe is het beheer van
voorzieningen?

4 Rekenkamer WVO

Hoe is het proces rondom
risico’s vormgegeven?

Schets de processen
rondom risico beheer,
inventarisatie en
actualisatie?

Wat zijn de
geidentificeerde risico’s in
de toekomst en zijn deze
toekomstbestendig?

Informatie -
voorziening
aan de raad

Ontwikkeling

Weerstandscapaciteit vermogenspositie

Bied inzicht in de Worden de
ontwikkeling van de raden
belangrijkste financiéle adequaat
kengetallen? geinformeerd?

Hoe wordt de
weerstandscapaciteit
bepaald?

Hoe kan de
vermogenspositie van de
gemeenten beoordeeld
worden?

Is sprake van onbenutte
belastingcapaciteit en/of
stille reserves?

" Hoe vergelijken de

individuele gemeenten met
de (normatieve) aannamen
uit het gemeentefonds
voor die gemeente?

onderzoeksvraag is een samenvatting

pVoorafgaand aan de uitwerking van iedere
opgenomen van de belangrijkste bevindingen
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Gedurende het onderzoek zijn diverse documenten van de drie gemeenten
bestudeerd

WASSENAAR

Financiéle verordening artikel 212

Nota Activabeleid 2012-2015

Nota Reserves en voorzieningen (dec. 2011)
Perspectiefnota 2014

Projectenrapportages (Voorjaarsnota 2013)
Programmarekening 2012 (incl. controleverklaring)
Programmabegroting 2013

Verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012

VOORSCHOTEN

Financiéle verordening artikel 212

Interne rapportage projecten 1e kwartaal 2013
Meerjarenprogramma Grondexploitaties 2013-2016,
deel 1en 2

Nota Activabeleid (apr. 2012)

Nota Reserves en Voorzieningen (nov. 2011)
Perspectiefnota 2014

Programmabegroting 2013-2016
Programmarekening 2012

Risicoanalyse Grondexploitaties 2013

Verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012

5

Rekenkamer WVO

OEGSTGEEST

* Amendementen raad 13 nov 2012

» Collegenota verbeterplan financiéle sturing

» Controleverklaring accountant

» Grondexploitatie: restgebieden Nieuw-Rhijngeest
« Grondexploitatie: Grondpositie deelgebied 6, 7 en 9
» Financiéle verordening artikel 212

+ Jaarstukken 2012

* Meerjaren investeringsprogramma 2013-2016

* Nota Activabeleid (feb. 2011)

* Nota Reductie Schuldenlast (apr. 2012)

* Nota Reserves en Voorzieningen (nov. 2010)

* Nota Risicomanagement (feb. 2011)

» Perspectiefnota 2014

* Programmabegroting 2013-2016

* Rapport van bevindingen bij de jaarrekening 2012
* Resumé restgrex Heemland Terras & LV Driehoek
* SOK Grondexploitatie: Nieuw Rhijngeest 2012

» Ontwikkelingen Leningenportefeuille

+ Raadsmededeling ten aanzien van schuldpositie
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Naast de analyse van vele documenten, zijn diverse interviews gehouden
met vertegenwoordigers van de drie gemeenten

Functie in de onderzoeksperiode

E. Beimers Wethouder Financién Wassenaar
F. Blommers Wethouder Financién Voorschoten
J. Haanstra Wethouder Financién Oegstgeest

M. De Nooijer Concerncontroller werkorganisatie Duivenvoorde

L. Offerman Team Financién werkorganisatie Duivenvoorde
R. De Bonte Team Financién werkorganisatie Duivenvoorde
F. Boland Adviseur staf gemeente Oegstgeest

Gedurende hetonderzoekis meermaals afstemming gezocht meteen klankbordgroep,
bestaande uitdiverse raadsledenvan de drie gemeenten. De inputvan deze vergaderingen is
ook verwerktin de rapportage.
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Reserves en voorzieningen: een korte introductie

« De vorming van (boekhoudkundige) reserves en voorzieningen op de balans van een gemeente
moet overeenkomstig de in het Besluit Begroting en Verantwoording opgenomen
verslaggevingsvoorschriften plaatsvinden

« Het eigen vermogen van een gemeente is de resultante van de gekozen waarderingsgrondslagen
en de grondslagen voorde resultaatbepaling

 Reserves worden aangehouden met het oog op egalisatie van kosten, dekking van kapitaallasten
of als bufferter dekking van incidentele uitgaven

* Reserves zijn vrij aanwendbaar, kennen geen oorzaak in het verleden en de bestemming is te
wijzigen door de raad. Voor de vorming van bestemmingsreserves en de aanwending van reserves
is altijd een raadsbesluit noodzakelijk

* Erbestaan 3 typenreserves: algemene, bestemmingsreserves en stille reserves

* Voorzieningen (moeten) worden gevormd voor verwachte toekomstige uitgaven

« Voorzieningen zijn niet vrij besteedbaar en kennen een oorzaak in het verleden. De bestemming
valt in beginsel niet te wijzigen

+ Te lage voorzieningen betekent een tekort in de exploitatie, te hoge voorzieningen is een onnodig
beslag van dekkingsmiddelen

« Voorzieningen dienen te worden gevormd in één van de volgende gevallen: (1) verliezen met
onzekere omvang, (2) voor bestaande risico’s, (3) kosten in volgend begrotingsjaar met oorsprong
in huidig/voorgaande begrotingsjaar, ten behoeve van een gelijkmatige verdeling van de lasten
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Voldoen de reserves en voorzieningen

aan wettelyjke en beheersmatige

eisen?




Conclusies inzake de wettelijke vereisten en financieel beheer (1/2)

 Alle gemeenten voldoen aan hun wettelijke verplichtingen op het gebied van reserves en
voorzieningen. Wat facultatieve regelgeving betreft, beschikken alle gemeenten over een nota
reserves en voorzieningen, alleen Oegstgeest beschikt ook over een nota risicomanagement

* Inde interne regelgeving zijn geen normen aangegeven voor de indicatoren die verband houden met
de vermogenspositie van de gemeente

+ Het Rijk heeft geen externe normering gegeven voor de indicatoren die verband houden met de
vermogenspositie van gemeenten, behalve het EMU-saldo (ingevoerd in 2013, dit is een indicatie
voor de verhouding tussen inkomsten en uitgaven)

 Het EMU-saldo voldoet voor Oegstgeest in 2013 niet aan de norm, voor 2014 geldt dit zowel voor
Oegstgeest alsook voor Voorschoten

« Alle gemeenten teren sinds 2009 tot aan 2016 in op hun eigen vermogen, met name Oegstgeest en
Voorschoten. Deze (geprognosticeerde) daling vlakt wel af vanaf 2013

« De financiéle prognoses wijken bij alle drie de gemeenten af van de uiteindelijke realisatie. Bij
Wassenaar geldt dit voor zowel de initiele als de bijgestelde begroting, bij Voorschoten en
Oegstgeest geldt dit met name voor de initiele begroting. Dit kan een indicatie zijn dat de kwaliteit
van de financi€le prognoses voor verbetering vatbaar is, al kunnen ook andere redenen ten
grondslag liggen aan de afwijkingen

« Uit een vergelijking tussen het saldo van de incidentele lasten en baten en het begrote resultaat voor
bestemming, blijkt dat in de periode 2013-2016 voor Oegstgeest en Voorschoten er geen materieel
evenwicht in de begroting bestaat (structurele lasten zijn hoger dan structurele baten). Voor
Wassenaar geldtdit alleen in 2013
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Conclusies inzake wettelijke vereisten en financieel beheer (2/2)

» De financiéle prognoses van de inzet van bestemmingsreserves loopt bij alle drie gemeenten tot en
met het jaar 2016. Niet alle door de gemeenten gevormde bestemmingsreserves worden de
komende gebruikt doorde gemeenten

» Bij alle drie de gemeenten ontbreekt voor sommige bestemmingsreserves de legitimering. Enkele
reserves worden immers niet ingezet tot en met 2016, noch worden deze geidentificeerd als
beheersmaatregel voor het opvangen van budgetoverschrijdingenvan specifieke beleidsproducten

» De hoogte van de onderhoudsvoorzieningen blijft in Wassenaar en Voorschoten 2013-2016 constant.
Dit kan te maken hebben met toekomstige onderhoudsverplichtingen na 2016. Indien deze er niet
zijn, dan is deze voorziening (ten onrechte) een verkapte spaarpot en zou deze vrij moeten vallen.
Een langere forecastperiode van het toekomstig verloop van de voorzieningen in relatie tot de
vastgestelde beheersplannenis noodzakelijk teneinde dit verder te kunnen analyseren
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“ Wet- en regelgeving omtrent reserves

en voorzieningen




De wet- en regelgeving omtrent reserves en voorzieningen bestaat uit
verplichte voorschriften. Daarnaast kunnen er interne (facultatieve)
voorschriften bestaan

Het Besluit Begroting en Verantwoording (‘BBV’) inclusief uitspraken van de commissie BBV

« Wet Financiering Decentrale Overheden (inclusief schatkistbankieren). Deze noemt onder meer het

12

EMU-saldo (positief saldo betekent dat er meer binnenkomt dan uitgegeven wordt en vice versa). In het
algemeen heeft een mindere inzet van reserves en het creéren van een ideaalcomplex voor
investeringen (jaarlijkse afschrijvingen zijn gelijk aan de jaarlijkse investeringen) een gunstig effect op dit
saldo. Nadelige effecten van het EMU-saldo is de methode van het vormen van bestemmingsreserves
(als gevolg van positief resultaat) en vervolgens ten laste van de bestemmingsreserves investeringen
dekken

De Gemeentewet, in het bijzonder artikel 212. Hierin staat dat de gemeente minimaal regels dient vast te
stellen inzake de regels voor waardering en afschrijving van activa. Ook schrijft de gemeentewet voor dat
structurele lasten structureel gedektdienen te worden

Beleidsnota reserves en voorzieningen (Wassenaar-2011, Voorschoten-2011 en Oegstgeest-2010
kennen een dergelijke nota)
Beleidsnota risicomanagement en weerstandsvermogen (Oegstgeest beschikt over een dergelijke nota)
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Alle gemeenten voldeden in 2012* aan de wettelijke eisen die het BBV stelt
omtrent reserves en voorzieningen. Voor 2013-2016* is dit eveneens het geval

Artikel 17

De beoogde toewoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma zijn onderdeel van het overzicht van baten en lasten in de begroting /
Artikel 20

De stand en het verloop van reserves en woorzieningen maken onderdeel uit van de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting /
Artikel 27

De werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves maken onderdeel uit van de programmarekening. /
Artikel 43 /
1. In de balans worden de reserves onderscheiden naar:

a.
b.

de algemene reserve;

bestemmingsreserves die dienen om ongewenste schommelingen op te vangen in de tarieven die aan derden in rekening worden gebracht, maar die
niet specifiek besteed hoeven te worden;

c. overige bestemmingsreserves.

2. Een bestemmingsresene is een reserve waaraan provinciale staten respectievelijk de raad een bepaalde bestemming heeft gegeven.

Artikel 44*

1. Voorzieningen worden gevormd wegens: /

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs te schatten;

b. op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten;

c. kosten die in een wlgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in
een wvoorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

2. Tot de woorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden.

3. Voorzieningen worden niet gevormd wvoor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume.

Artikel 45

Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn niet toegestaan.

Artikel 54
In de toelichting op de balans de aard en reden van elke reserve en de toewoegingen en onttrekkingen daaraan te worden toegelicht.

v
v
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Het EMU-saldo is de enige wettelijk voorgeschreven genormeerde indicator
voor de financiéle positie. Een korte introductie en overzicht van de
consequenties

14

EMU-Saldo: “Het saldo van de ontvangsten en de uitgaven van de collectieve sector in eenjaar,
zijnde het netto financieringssaldo van de collectieve sector, berekend overeenkomstig de
voorschriftenin het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen in de Europese Unie”
Het tekort op het saldo mag maximaal 3% bedragen. Middellange termijndoelstelling is echter
structureel evenwicht in de begroting

Afgesprokenis dat het aandeel van de medeoverhedenin het EMU-tekort tot 2015 0,5 % van het
Bruto Binnenlands Product (BBP) mag bedragen. Dit percentage is verdeeld over gemeenten (0,38
%), provincies (0,07 %) en waterschappen (0,05 %). Na 2015 wordt het percentage van 0,5%
teruggeschroefd naar 0,2%

Op basis van de begrotingstotalenvan alle gemeentenis het aandeel per gemeente vertaald naar
individuele referentiewaarden voor de individuele decentrale overheden. Zo beschikken de individuele
overhedenover een referentiewaarde voor het EMU-saldo waaraan zij hun begroting kunnen toetsen
in de voorbereiding, uitvoering en realisatie

Eris sprake van een collectief boetesysteem via kortingen op het gemeentefonds. De kans op boetes
is van toepassing als de staat Nederland niet aan de Europese begrotingsnorm voldoet, dan pas volgt
afwenteling op decentrale overheden

De sanctie is in eerste instantie in de vorm van aan te houden depot. Na drie jaar wordt deze of
vrijgegeven of omgezetin een boete

Gemetenwordt over een periode van 3 jaar voor het bepalenvan overschrijdingen

Deze kabinetsperiode (2012-2016) worden geen boetes opgelegd als de tekortnorm wordt

overschreden
Rekenkamer WVO © 2013 Deloitte The Netherlands




Wassenaar voldoet in 2013 en 2014 aan de EMU-referentiewaarden

EMU-saldo (x € 1.000) 2013 2014
Exploitatiesaldo véér toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17¢) -1.959 -96
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 2.921 2.958
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 4.364 4.619
Investeringen in (im)materiéle vaste activa die op de balans worden geactiveerd 2.492 1.917
Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen, die niet op de exploitatie zjn
verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4 0 0
Desinvesteringen in (im)materi€le vaste activa: Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa
(tegen verkoopprijs), voorzover niet op exploitatie verantwoord 6.979 0
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. (alleen transacties met derden die
niet op de exploitatie staan)
Baten bouwgrondexploitatie:
Baten voorzover transacties niet op exploitatie verantwoord
Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties met derden betreffen 4.753 4.636
Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog niet
vallen onder één van bovenstaande posten
Verkoop van effecten: _
Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) 12 nee
Verkoop van effecten: wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie? 6.979 0

N N
Berekend EMU-saldo (tekort = -; overschot = +) (—1 .919\ +928 \
Referentiewaarde 2013: -/- € 2.735 U \-/
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Voorschoten voldoet in 2013 aan de EMU-norm, in 2014 niet

EMU-saldo (x € 1.000) 2013 2014
Exploitatiesaldo véér toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17¢) -1.771 -467
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 2.469 2.426
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 2.121 2.028
Investeringen in (im)materiéle vaste activa die op de balans worden geactiveerd 5.070 3.177
Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen, die niet op de exploitatie zjn 0 0
verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4
Desinvesteringen in (im)materi€le vaste activa: Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa 6.390 0
(tegen verkoopprijs), voorzover niet op exploitatie verantwoord '
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. (alleen transacties met derden die 2338 6.043
niet op de exploitatie staan) ' '
Baten bouwgrondexploﬂaltle: ‘ o 1.401 1.401
Baten voorzover transacties niet op exploitatie verantwoord
Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties met derden betreffen 1.627 2.348

Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog niet 0 0
vallen onder één van bovenstaande posten
Verkoop van effecten:

ja
Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) :
Verkoop van effecten: wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie? /\0 /.\0
Berekend EMU-saldo (tekort = -; overschot = +) (-1.575 -6.618

Referentiewaarde 2013: -/- € - 1.946
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Oegstgeest overschrijdt in 2013 het EMU-saldo, in 2014 niet

EMU-saldo (x € 1.000) 2013 2014
Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17¢) -681 -819
Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 2.947 3.229
Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 1.434 228
Investeringen in (im)materiéle vaste activa die op de balans worden geactiveerd 9.733 2.674

Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen, die niet op de exploitatie zijn
verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4

Desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa: Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle vaste activa
(tegen verkoopprijs), voorzover niet op exploitatie verantwoord

Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. (alleen transacties met derden die

niet op de exploitatie staan)

Baten bouwgrondexploitatie:

Baten voorzover transacties niet op exploitatie verantwoord

Lasten op balanspost Voorzieningen voorzover deze transacties met derden betreffen 160 292

Lasten ivm transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog niet
vallen onder één van bovenstaande posten

Verkoop van effecten: wat is bij verkoop de verwachte boekwinst op de exploitatie?
p ) p p Xp /\

Berekend EMU-saldo (tekort = -; overschot = +) -6.193 ( -328

Referentiewaarde 2013: -/- € 3.314
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® Ontwikkeling en het beheer van

IeSCrves




€

Bedragen * 1.000

De komende jaren is sprake van een substantiele (verwachte) teruggang in
het eigen vermogen bij Oegstgeest (-54% vergeleken met 2009). Ook
Voorschoten kent een (verwachte) daling (-36% vergeleken met 2009).
Wassenaar levert t.o.v. 2009 9% op het eigen vermogen in. De
geprognosticeerde daling voor de periode 2013-2016 wordt door de
gemeenten geacht minder groot te zijn dan de reéele daling tot en met 2012

€70.088 W
70.000 @=aszoo----€68282______. €67.567 ~========mmmmmmm e WY assenaar._.__.
—— € 65.636 @
Corom \ €63.753 €63.733 €63.634
_____ - et097. .. —T———
60.000 - € 63/871
_2R0
50.000 - € 48.198 36%
€ 42.929
40.000
€ 34.480 €39.769
30.000 \e 26.926
€ 24.604
€21.415 Oegstgeest (54%)
€18.790
20.000 - R €17.739 € 16.402 €16.157
€15.915
10-000 [ [ [ [ [ [ [ 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2047

* Alleen Oegstgeest heeft in de perspectiefnota 2014 een vooruitblik tot 2017 gegeven, de overige twee gemeenten
hebben hun verwachting zoals opgenomen in de programmabegroting 2013 - 2016 niet herijkt
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Wassenaar: de (gewijzigde) financiele prognose van het resultaat voor
bestemming wijkt jaarlijks materieel af van het daadwerkelijke resultaat. Dit
kan een indicatie zijn dat de kwaliteit van de financiéele prognoses voor
verbetering vatbaar is, al kunnen aan de afwijking ook andere oorzaken ten
grondslag liggen

€ (*1.000) Ml Initiéle begroting Gewijzigde begroting B Resultaat

4.000 -
€3.162

3.000 - €2.637

2.000 -

1.000 A €634
v

0 -
€143

-1.000 +

-2.000 - € 1.805 -€ 1.931

-3.000 A
-€3.158

-4.000 -

-5.000 A
% weergegeven gemetenin

-6.000 - termen van totale exploitatie

-7.000 - €6.705
2010 201 2012
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Voorschoten: de initiele financiele prognose van het resultaat voor
bestemming wijkt met name in 2011 en 2012 materieel af (ca. 16%, gemeten
in termen van totale exploitatie) van het uiteindelijke resultaat. Dit kan een
indicatie zijn dat de kwaliteit van de prognoses van de initiele begroting voor
verbetering vatbaar is, al kunnen aan de afwijking ook andere redenen ten
grondslag liggen. De tussentijdse prognoses benaderen, met uitzondering
van 2011, de realisatiecijfers

Il nnitiéle begroting Gewijzigde begroting Bl Resultaat
€ (*1.000)

4.000 - €3.730

2.000

O -
-2.000 ~
-4.000 +

-6.000 -€5.019 -€5.021

-8.000

-€ 8.698
-10.000

% weergegeven gemetenin
termen van totale exploitatie

-12.000

€11.703

2010 2011 2012
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Oegstgeest: de initiele financiele prognose van het resultaat voor
bestemming wijkt in 2010, 2011 en 2012 materieel af (5-12%, gemeten in
termen van totale exploitatie) van het uiteindelijke resultaat. Dit kan een
indicatie zijn dat de kwaliteit van de prognoses van de initiéle begroting voor
verbetering vatbaar is, al kunnen aan de afwijking ook andere redenen ten
grondslag liggen. De tussentijdse prognoses benaderen, met uitzondering
van 2010, de realisatiecijfers

€ (*1.000) Il nnitisle begroting Gewijzigde begroting M Resultaat

4.000 - €3.344
3.000 -

2.000 - @

€1.245

1.000 -

0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000 -
-5.000 ~
-6.000 -

€2.409 €2.322

€ 3.182

% weergegeven gemetenin
-7.000 - termen van totale exploitatie

-8.000 - -€ 7.555

2010 2011 2012
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In 2012 en 2013 is geen sprake van structureel evenwicht in de begroting
van Wassenaar. De structurele lasten zijn immers hoger dan de structurele
baten. Vanaf 2014 is de verwachting dat dit evenwicht wel bestaat. Daarnaast
zijn de incidentele gerealiseerde lasten/baten in 2012 substantieel hoger dan
de begrote incidentele lasten/baten in 2013-2016

Bedragen X € 1.000

2012 2013 2014 2015 2016
Resultaat voor bestemming (a) - €1.931 -€1.883 -€20 -€99 €237
Incidentele lasten -€8.720 -€3.214 -€353 -€100 -€60
Incidentele baten €7.469 €3.171 € 288 €0 €0
Saldo incidentele lasten en baten (b) - €1.251 -€43 -€65 -€100 -€60
Materieel evenwicht (saldoa—b=> 0)? Nee Nee

De provincie Zuid-Holland houdt toezicht op de gemeente Wassenaar. Wanneer de begroting en jaarrekening op tijd
Zijn ingezonden en de begroting naar het oordeel van Gedeputeerde Staten structureel in evenwicht is, dan valt de
gemeente onder repressief toezicht (toezicht achteraf). Deze vorm van toezicht is het uitgangspunt. Preventief toezicht
wordt ingesteld wanneer de begroting niet structureel in evenwicht is en de meerjarenraming niet aannemelijk maakt
dat er een herstel van het evenwicht komt. Het instellen van preventief toezicht is tevens mogelijk indien de termijn van
inzending wordt overschreden of wanneer (meerjarige) tekorten in de jaarrekeningen voorkomen. Preventief toezicht is
de uitzondering. Tot en met minimaal 2013 is voor de gemeente Wassenaar sprake van repressief toezicht door de
provincie. De zienswijze en de uitgangspunten van de provincie Zuid-Holland bij het uitoefenen van haar toezchttaken

zijn niet meegenomen in dit onderzoek.
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In 2012 tot en met 2016 is geen sprake van structureel evenwicht in de

begroting van Voorschoten. De structurele lasten zijn hoger dan de
structurele baten. Daarnaast zijn de incidentele gerealiseerde lasten/baten in

2012 substantieel hoger dan de incidentele begrote lasten/baten in 2013-

2016

Bedragen X € 1.000

2013 2014 2015 2016
Resultaat voor bestemming (a) -€5.260 -€1.771 - €467 -€419 - €503
Incidentele lasten - € 9.564 - €592 -€97 -€37 -€30
Incidentele baten €13.237 €305 €68 €83 €76
Saldo incidentele lasten en baten (b) €3.673 - €286 -€29 €46 €46
Materieel evenwicht (saldoa—-b=> 0)? Nee Nee Nee Nee Nee

De provincie Zuid-Holland houdt toezicht op de gemeente Voorschoten. Wanneer de begroting en jaarrekening op tijd
Zijn ingezonden en de begroting naar het oordeel van Gedeputeerde Staten structureel in evenwicht is, dan valt de
gemeente onder repressief toezicht (toezicht achteraf). Deze vorm van toezicht is het uitgangspunt. Preventief toezicht
wordt ingesteld wanneer de begroting niet structureel in evenwicht is en de meerjarenraming niet aannemelijk maakt
dat er een herstel van het evenwicht komt. Het instellen van preventief toezicht is tevens mogelijk indien de termijn van
inzending wordt overschreden of wanneer (meerjarige) tekorten in de jaarrekeningen voorkomen. Preventief toezicht is
de uitzondering. Tot en met minimaal 2013 is voor de gemeente Voorschoten sprake van repressief toezicht door de
provincie. De zienswijze en de uitgangspunten van de provincie Zuid-Holland bij het uitoefenen van haar toezchttaken

zijn niet meegenomen in dit onderzoek.
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In 2013 tot en met 2016 is geen sprake van structureel evenwicht in de
begroting van Oegstgeest. De structurele lasten zijn hoger dan de
structurele baten. Daarnaast zijn de incidentele gerealiseerde lasten/baten in
2012 substantieel hoger dan de begrote lasten/baten in 2013-2016

Bedragen X € 1.000

2012 2013 2014 2015 2016
Resultaat voor bestemming (a) - €3.189 - €681 - €819 -€1.210 -€137
Incidentele lasten -€8.887 -€2.343 -€1.154 -€215 -€4
Incidentele baten €5.332 € 2.563 €1.699 €1.261 € 230
Saldo incidentele lasten en baten (b) - €3.555 €220 €544 €1.046 € 226
Materieel evenwicht (saldoa—-b=> 0)? Nee Nee Nee Nee

De provincie Zuid-Holland houdt toezicht op de gemeente Oegstgeest. Wanneer de begroting en jaarrekening op tijd
Zijn ingezonden en de begroting naar het oordeel van Gedeputeerde Staten structureel in evenwicht is, dan valt de
gemeente onder repressief toezicht (toezicht achteraf). Deze vorm van toezicht is het uitgangspunt. Preventief toezicht
wordt ingesteld wanneer de begroting niet structureel in evenwicht is en de meerjarenraming niet aannemelijk maakt
dat er een herstel van het evenwicht komt. Het instellen van preventief toezicht is tevens mogelijk indien de termijn van
inzending wordt overschreden of wanneer (meerjarige) tekorten in de jaarrekeningen voorkomen. Preventief toezicht is
de uitzondering. Tot en met minimaal 2013 is voor de gemeente Oegstgeest sprake van repressief toezicht door de
provincie. De zienswijze en de uitgangspunten van de provincie Zuid-Holland bij het uitoefenen van haar toezchttaken

zijn niet meegenomen in dit onderzoek.
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Inzet en beheer van

bestemmingsreserves




Bestemmingsreserves kunnen ingezet worden voor drie doelen: buffer voor
onvoorziene kosten c.q. egalisatie van kosten, financiering van activiteiten
of als ‘spaarpot’

Toevoeging / onttrekking van de
jaarlijkse exploitatieresultaten
van afzonderlijke
beleidsproducten die jaarlijks
een wisselend uitgavenpatroon
kunnen hebben (open einde
regelingenetc.). Dient als een
beheersmaatregel om
budgetoverschrijdingente

Buffer ter dekkingvan onvoorziene
uitgaven (opvangenvanrisico’s)
dan wel een egalisatie van kosten

voorkomen
. Kapitaalreserves: dekking van
Bestemmingsreserves kapitaallasten van eenmalige
investeringen

Deze bestemmingsreserves
worden in de plancyclus van vier
jaar niet ingezet. Beleidsmatige
onderbouwing is een vraagteken
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Beoordelingskader voor de legitimiteit van bestemmingsreserves

Neemt de hoogte van de
bestemmingsreserve in

Onderbouwing voor

Nee instandhouden reserve

ontbreekt. Reserve dient
als spaarmiddel. Reserve
kan in beginsel vrijvallen

Worden de aan de
bestemmingsreserve

de komende jaren af?

Reserve dient ter
incidentele dekking van
activiteiten, die zijn
gekoppeld aan
beleid(sproducten)

28 Rekenkamer WVO

gerelateerde risico’s
benoemd in de paragraaf
weerstandsvermogen?

1

Reserve dient ter dekking
van risico’s/egalisatie van
kosten. Kan blijven
bestaan in huidige vorm

™ 6 AR

© 2013 Deloitte The Netherlands



Diverse Wassenaarse bestemmingsreserves worden ingezet en nemen af. Dit
is een indicatie dat deze bestemmingsreserves worden ingezet voor het doel
waarvoor zij zijn gevormd

29

€65636  <©66.888  €66.520  €66.401 €66.283

= ccerl Algemene reserve

Bedragen X € 1.000

2012 2013 2014 2015 2016

Bron: programmarekening 2012 & programmabegroting overzicht reserves en voorzieningen 2013-2016

Rekenkamer WVO

€9.003 €8.885 €8.766 SNXN Bestemmingsreserves

De totale hoogte van de bedragen
wijkt voor 2013-2016 af van
pagina 19. Dit komt enerzijds
omdat ten tijde van het opstellen
van het overzicht reserves en
voorzieningen in de
programmabegroting 2013 , het
Jaarrekeningresultaat 2012 voor
bestemming nog niet bekend was.
Anderzijds komt dit doordat het in
de begroting 2013 opgenomen
verloopoverzicht van de reserves
niet volledig aansluit met het in de
meerjarenbegroting 2013-2016
begrote resultaat voor
bestemming.
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Een aanzienlijk deel van de omvang van de Wassenaarse bestemmings-
reserves wordt gevormd door kapitaalreserves, die specifiek gekoppeld zijn
aan twee investeringen. Twee bestemmingsreserves worden niet ingezet t/m
2016. Het is onduidelijk waarom voor deze beleidsproducten aparte reserves
zijn gevormd, deze worden immers niet afzonderlijk geidentificeerd als
risico’s in de jaarrekening c.q. zijn bestemd voor het egaliseren van kosten.
De onderbouwing voor het instandhouden van deze reserves ontbreekt

Min.- Max. omvang van de

Bestemmingsreserves reserve in 2013-2016

Soort bestemmingsreserve

Hogere kapitaallasten Rijnlands Lyceum (investering) € 1.450.000 - € 1.600.000
Escrow NUON Energy * €0-€1.885.000
Stimuleringsfonds volkshuisvesting (wordt niet ingezet t/m 2016) €1.242.000
Schommelfonds Wmo (wordt niet ingezet t/m 2016) € 741.000
Hervormingen sociaal beleid (wordt niet ingezet t/m 2016) € 575.000
Rehabilitatiekosten openbare ruimte (wordt niet ingezet t/m 2016) € 48.000
Kapitaallasten parkeerkelder Langstraat (investering) €1.774.000 - € 1.980.000
Overige bestemmingsreserves (waaronder winkeliersactiviteiten) € 932.000 N.v.t.

30

*In 2012 wordt de laatste tranche aan de bestemmingsreserve Escrow Nuon Energy toegevoegd. Indien
na het verstrijken van de verjaringstermijn in 2015 duidelijk is dat geen claims meer op deze middelen

komen, zal het saldo worden toegevoegd aan de algemene reserve.
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De hoogte van de bestemmingsreserves blijft vrij constant binnen
Voorschoten. Dit is een indicatie dat er sprake kan zijn van een relatief groot
spaarbedrag in de bestemmingsreserves

Bedragen X € 1.000
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€42.929

Bestemmingsreserves SEEREA

Algemene reserve

€40.353

€ 37.729

€ 39.886

€ 37.024

€40.235

€ 37.419

€ 39.732

2012

Rekenkamer WVO

2013

2014

2015

2016

De totale hoogte van de bedragen
wijkt voor 2013-2016 af van
pagina 19. Dit komt enerzijds
doordat ten tijde van het opstellen
van het overzicht reserves en
voorzieningen in de
programmabegroting 2013 , het
Jjaarrekeningresultaat 2012 voor
bestemming nog niet bekend was.
Anderzijds komt dit doordat het in
de begroting 2013 opgenomen
verloopoverzicht van de reserves
niet volledig aansluit met het in de
meerjarenbegroting 2013-2016
begrote resultaat voor
bestemming.
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De hoogte van diverse bestemmingsreserves verandert niet in de komende jaren.
Voor enkele reserves (Nuon, huisvesting, duurzaamheid, parkeerfonds, exploitatie
gemeentelijke gebouwen, parkeerfonds) is het onduidelijik waarom voor deze
beleidsproducten aparte reserves zijn gevormd, deze worden immers niet afzonderlijk
geidentificeerd als risico’s in de jaarrekening c.q. zijn bestemd voor het egaliseren
van kosten. De onderbouwing voor het instandhouden van deze reserves ontbreekt

Min.- Max. omvang

van de reserve in 2013 - 2016 DAL T EEe e

Bestemmingsreserves

NUON (wordt niet ingezet t/m 2016) € 25.000.000 9
Riolering € 2.600.000 - € 2.850.000 ﬁ
Regionale Investeringen € 1.500.000 - € 2.225.000 ﬂ
Risicoreserve Grondexploitaties (wordt niet ingezet t/m 2016) € 2.469.000 0
Volkshuisvesting (wordt niet ingezet t/m 2016) € 1.518.000 9
Huisvesting Uitvoerend Bedrijf (wordt niet ingezet t/m 2016) €804.747 @
Duurzaamheid (wordt niet ingezet t/m 2016) € 738.845 Q
Afvalstoffenverwerking -€31.900 - € 560.774 0
WMO (wordt niet ingezet t/m 2016) € 547.051 0
ICT € 303.257 - € 366.578 ﬂ
Verzelfstandiging Openbaar Onderwijs €0-€61.723 ﬂ
Vereveningsreserve Grondexploitaties €470.404 - €1.238.782 9
Exploitatie gemeentelijke gebouwen (wordt niet ingezet t/m 2016) €101.730 e
Eegalisgtiereserve Rekenkamercomm'iss.ie WVO (wordt ingezet o.b.v. de €37.034 0
groting van de Rekenkamercommissie WVQ)
Adviesgroep toegankelijkheid €0-€13.000 0
Parkeerfonds (wordt niet ingezet t/m 2016) €10.500 9
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Bedragen X € 1.000

Diverse bestemmingsreserves worden ingezet en nemen af binnen
Oegstgeest. Dit is een indicatie dat deze bestemmingsreserves worden
ingezet voor het doel waarvoor zij gevormd zijn

33

Bestemmingsreserves SREXUE]

Algemene reserve

€ 21.415

€ 16.821

€15.771

€ 14.356

€14.073

De totale hoogte van de bedragen
wijkt voor 2013-2016 af van
pagina 19. Dit komt enerzijds
doordat ten tijde van het opstellen
van het overzicht reserves en
voorzieningen in de
programmabegroting 2013, het
Jaarrekeningresultaat 2012 voor
bestemming nog niet bekend was.
Anderzijds heeft dit te maken door
dat het in de begroting 2013
opgenomen verloopoverzicht van
de reserves niet volledig aansluit
met het in de meerjarenbegroting
2013-2016 begrote resultaat voor
bestemming.

Rekenkamer WVO

2012

2013

2014

2015

2016
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Diverse reserves worden in Oegstgeest niet ingezet in de komende jaren. Voor de meeste
reserves geldt dat de aan deze reserves gelieerde risico’s worden benoemd in de
risicoparagraaf. Voor twee van de niet ingezette reserves (kunstaankopen en
Boerhaaveplein) is het onduidelijk waarom voor deze beleidsproducten aparte
risicoreserves c.q. egalisatiereserves zijn gevormd, deze worden immers niet afzonderlijk
geidentificeerd als risico’s in de jaarrekening c.q. zijn bestemd voor het egaliseren van
kosten. De onderbouwing voor het instandhouden van deze reserves ontbreekt

Min.- Max. omvang van
de reservein 2013 - 2016

Soort bestemmingsreserve

1
@
(1)
(1]
(1)
Q
1)
[ 1]
©
2]
[ 1]
©
(2]

Bestemmingsreserves

Reserve Investeringsstrategie Hol.Rijn. € 3.200.000 - € 4.400.000
Behoedzaamheidsreserve €0 -€ 1.280.000
Reserve WMO (wordt niet ingezet t/m 2016) € 996.000
Reserve Uitvoering visienota € 796.000 - € 961.000
Reserve sociale woningbouw (wordt niet ingezet t/m 2016) € 763.000
Egalisatiereserve riolering (wordt niet ingezet t/m 2016) € 489.399
Reserve Regionale ontwikkeling (SSC) €0-€353.800

Egalisatiereserve Afvalstoffenheffing (wordt niet ingezet t/m 2016)
In een egalisatiereserve worden de opbrengsten uit de heffing gestort en € 347.583
de kosten van afval betaald

Reserve Kunstaankopen (wordt niet ingezet t/m 2016) €55.813

Investeringen in openbare ruimte met maatschappelijk nut €49.714 - € 187.495

Egalisatiereserve markt (wordt niet ingezet t/m 2016)
In een egalisatiereserve worden de opbrengsten uit de marktopbrengsten gestort €6.433
en de kosten van de markt betaald

Reserve Boerhaaveplein (wordt niet ingezet t/m 2016) €2.158
Onderhoud zwembad €0-€116.000
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“ Ontwikkeling en het beheer van

voorzieningen




Het merendeel van de Wassenaarse voorzieningen betreft onderhoudsvoorzieningen.
Daarnaast is een kleine voorziening gevormd voor verplichtingen. De onderhouds-
voorzieningen kennen vanaf 2012 een min of meer vaste kern. Dit kan te maken hebben
met toekomstige onderhoudsverplichtingen na 2016. Indien deze er niet zijn, dan zijn deze
voorzieningen (ten onrechte) een verkapte spaarpot en zouden deze vrij moeten vallen.
Een wijdere vooruitblik van het toekomstig verloop van de voorzieningen in relatie tot de
door de raad vastgestelde beheersplannen is noodzakelijk teneinde dit verder te kunnen
analyseren

€14.304
€ 13.982 €109 €13.747
€19

€ 13.083

€8 - Verplichtingen, verliezen en risico’s (geen specificatie)
€ 445 Onderhoud gemeentelijke accommodaties
€40 Onderhoud schoolgebouwen
=}
1=}
°
:; Onderhoud openbare ruimte
X
[=
[
o
©
S
T
[T}
m
Vervanging rioleringen
Onderhoud parkeergarage Langstraat
2012 2013 2014 2015 2016
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De meest recente beheersplannen zijn bij het onderzoek gebruikt..



De voorzieningen van Voorschoten zijn uit te splitsen in drie soorten:
grondexploitaties, onderhoud en verplichtingen. De onderhouds-
voorzieningen blijven in 2013-2016 constant. Dit kan te maken hebben met
toekomstige onderhoudsverplichtingen na 2016. Indien deze er niet zijn, dan
is deze voorziening (ten onrechte) een verkapte spaarpot en zou deze vrij
moeten vallen. Een wijdere vooruitblik van het toekomstig verloop van de
voorzieningen in relatie tot de vastgestelde beheersplannen is noodzakelijk
teneinde dit verder te kunnen analyseren

€ 13.285 € 13.496 € 13.541

€ 12.966 L . L
€12.512 Verplichtingen, verliezen, risico’s

€4.410
€4.995 = i Onderhoud
€5.503

Grondexploitaties/uitv bedrijf

Bedragen X € 1.000

2012 2013 2014 2015 2016
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Het overgrote deel van de voorzieningen in Oegstgeest wordt gevormd door
de voorzieningen grondexploitaties. Deze voorzieningen zijn getroffen in
verband met de geprognosticeerde verliezen in de grondexploitaties

€ 18.816
Bl Grondexploitatie [l Onderhoudsvoorzieningen Verplichtingen
€ 1.099
= ¢ 16064
€16.294 €16.348 € 16.561

€628 €682 €895 ke

€ 16.918

Bedragen X € 1.000

€ 15.361 € 15.361 € 15.361 € 15.361

2012 2013 2014 2015 2016
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Voorschoten en Oegstgeest hebben ultimo 2012 verliesvoorzieningen voor
lopende grondexploitaties getroffen. Wassenaar kent geen noemens-
waardige grondexploitaties. De omvang hiervan loopt uiteen. Dit is voor
Voorschoten € 7,3 miljoen en voor Oegstgeest ruim € 35 miljoen. Deze
verliesvoorzieningen zijn getroffen op basis van recentelijk geactualiseerde
kostprijscalculaties van de projecten in exploitatie. Of deze calculaties
adequaat en waarheidsgetrouw zijn, is geen onderwerp van dit onderzoek

Bedragen X € 1.000

Afzonderlijke risicoreserve grondbedrijf Nee Ja N.v.t.
Omvang risicoreserve grondbedrijf 31.12.2012 €1.411

Voorziening onderhanden werk 31.12.2012 € 35.500 €7.331 N.v.t.
Risico grondexploitaties in totale risicoprofiel Ja Ja N.v.t.
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In hoeverre zijn de processen rondom risico

Inventarisatie, risico beheer en risico actualisatie,

volledig?




Conclusies inzake het risicomanagement: geen van drie gemeenten is in
control wat betref het proces rondom de inventarisatie, het beheer en de

actualisatie van risico’s (excl. grondexploitatie)

Norm

Er zijn waarborgen ingebouwd dat
risico’s op het juiste niveau worden
gesignaleerd en geregistreerd

Het proces is op strategische en op
operationele risico’s ingericht

WASSENAAR

VOORSCHOTEN

Nota risicomanagement ontbreekt

Het onderscheid wordt ge maakt Ggen onderschelle tusse|_1 .,
strategische en operationele risico’s

De inventarisatie, analyse en
beoordeling van risico’s wordt van
onafhankelijke reflectie voorzien

+ Afdelingshoofden zijn verantwoordelijk,
hierop vindt geen structurele toetsing
plaats. Bij het samenstellen van de
paragraafweerstandsvermogen t.b.v.
begroting 2014 en de jaarrekening 2012
is door de afdeling Financién gebruik
gemaakt van het softwarepakket Naris.
De handtekening van de financiéle
afdeling ontbreekt regelmatig bij een
collegevoorstel

Actuele/nieuwe/toekomstige risico’s
worden tijdig betrokken bij analyses

De actualisatie van de risico’s vindt 2 X
per jaar plaatst bij het opstellen van de
begroting en jaarrekening.
Risicomanagement maakt nog geen
structureel en geintegreerd onderdeel
uit van de gemeentelijke
bedrijfsvoering. Derhalve is nog geen
sprake van een systematische en
gestructureerde beheersing van
risico’s.

Bij de analyse van risico’s wordt een

Schatting gemaakt wat de kans is dat de [LELELE
duidelijk, omdat de meeste risico's niet{gemaakt =in

risico’s zich voordoen en wat de
eventuele schade of impact is

» Afdelingshoofden zijn zich niet
altijd bewust van het feit dat zij de
risico-eigenaren zijn, waardoor
mogelijke risico’'s niet altijd
worden geidentificeerd
Er wordt niet gewerkt met Naris

De actualisate van de risico’s
vindt 2 X per jaar plaatst bij het
opstellen van de begroting en
jaarrekening. Risicomanagement
maakt nog geen structureel en
geintegreerd onderdeel uit van de
gemeentelijke bedrijfsvoering.
Derhalve is nog geen sprake van
een systematische en
gestructureerde beheersing van
risico’s.

Risico

ontbreekt

verbonden partijen

Er wordt niet (zichtbaar) gewerkt met|De~gemeente heeft diverse risico's

De schade/impact is

afzonderlijk zijn gekwantificeerd

_ Aan norm wordt niet voldaan
LY Rekenkamer WV

niet| benoemd. Hierbij wordt onderscheid

risico's met hoog,
middel en laag profiel

OEGSTGEEST

Nota risicomanagement is
aanwezig en bevat goede
handvatten voor risicomanagement

Er wordt een vierdeling gehanteerd
waarin dit onderscheid wordt
gemaakt

De risico-eigenaar maakt een
inschatting, die wordt door de
concerncontroller gecontroleerd

* De actualisatie van de risico’s

vindt 4 X per jaar plaatst bij het
opstellen van de begroting,
tussenrapportages en
jaarrekening. Risicomanagement
maakt nog geen structureel en
geintegreerd onderdeel uit van de
gemeentelijke bedrijfsvoering.
De jaarrekening 2012 vermeldt dat
op dit moment nog geen sprake is
van een systematische en
gestructureerde beheersing van
risico’s

Aan norm wordt deels woldaan - Aan norm wordt voldaan
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Conclusies inzake het risicomanagement: geen van drie gemeenten is in
control wat betref het proces rondom de inventarisatie, het beheer en de
actualisatie van risico’s (excl. grondexploitatie) (2)

WASSENAAR VOORSCHOTEN OEGSTGEEST

Bij de analyse van risico’s wordt
vastgesteld of en hoe risico’s worden
beheerst/voorkomen

Getroffen beheersmaatregelen worden
Joll(lele 2 oYztelole Lot e Kol e X=lii=o kY = R= 1l Geen systematische kosten-batenanalyse om de effectiviteit en de efficiency van beheersmaatregelen te beoordelen
efficiency
De risico’s worden op eenduidige wijze [\ [T=Y 8 [Fe (=Y [1] /@ g o =W0 \\YET a1 (=Yg Tgle I (o) A =T q e
gekwantificeerd en de grondslagen van is gekomen

het kwantificeren zijn op feiten en * Onbekend of kwantificering incl. of excl.
concrete schattingen gebaseerd beheersmaatregelen is

» Beheersmaatregelen worden niet genoemd, er wordt geen onderscheid tussen netto en bruto risico’s gemaakt
* Geen koppeling met de voorzieningen die op de balans gevormd zijn voor het afdekken van specifieke risico’s

- Aan norm wordt niet voldaan Aan norm wordt deels woldaan Aan norm wordt voldaan
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Het proces rondom de inventarisatie, het beheer en de actualisatie van
grondexploitatierisico’s voldoet aan de meeste vereisten. Het
onvoldoende aandacht schenken aan beheersmaatregelen is een gemis

OEGSTGEEST (uitsluitend Nieuw
Rhijngeest, deelgebieden 1, 2 en 8)

Niet vast te stellen zonder het interviewen van Niet vast te stellen zonder het interviewen van
een planeconoom (dit valt buiten de scope van een planeconoom (dit valt buiten de scope van
het onderzoek). het onderzoek)

VOORSCHOTEN

Er zijn waarborgen ingebouwd dat risico’s op het juiste
niveau worden gesignaleerd en geregistreerd

Er worden zowel strategische als operationele
risico’'s benoemd in de grondexploitatie
rapportages

Het proces is op strategische en op operationele risico’s | 0)yle= = eil=ilel (T i oo S fle o ol pe = a kil
ingericht en projectrisico’s wordt gemaakt

De inventarisatie, analyse en beoordeling van risico’s wordt Niet vast te stellen zonder het interviewen van Niet vast te stellen zonder het interviewen van
van onafhank elijke reflectie voorzien een planeconoom een planeconoom

Of jaarlijks een actualisatie van risico’s
plaatsvindt, hebben wij niet kunnen
vaststellen. In 2013 is dit wel gebeurd voor de
gebieden behorende bij de gemeente (zie
document herziening grondexploitaties
restgebieden)

Er vindt jaarlijks een actualisatie van risico’s
plaats door middel van het document ‘risico-
analyse grondexploitaties’

Actuele/nieuwe/toek omstige risico’s worden tijdig betrokken
bij analyses

Er wordt gewerkt met een Monte Carlo
Er wordt gewerkt met risicobandbreedtes,|analyse, onderdeel van deze methode is het
kansen en gewogenrisico bedragen werken met kansen en eventuele
gevolgschade

Bij de analyse van risico’s wordt een schatting gemaakt wat
de kans is dat de risico's zich voordoen en wat de
eventuele schade of impact is

In het MPG noch in de risicoanalyse is er
aandachtsvoormbeheersmaatregelensanders| Geen aandacht voor beheersmaatregelen
dan het benoemen van eenreserve

Bij de analyse van risico’s wordt vastgesteld of en hoe
risico’s worden beheerst/voorkomen

Getroffen ~ beheersmaatregelen 1Tol0e T/ -l foke/l=d IN de MPG noch in de risicoanalyse is

beoordeeld op effectiviteit aandacht voor getroffen beheersmaatregelen SELAICELL LI DAL S U EEL L P

De risico-analyse en berekening van de
gemeentelijke grondexploitatie is hereidbaar
naar feiten opgesteld en is eenduidig
gekwantificeerd

De risico’s worden op eenduidige wijze gekwantificeerd en| bl jlleer=igE il =g = e gle f e lale o=
de grondslagen van het kwantificeren zijn op feiten en| j=rEid e ejele el T e [T G|
concrete schattingen gebaseerd gekwantificeerd

Niet vast te stellen - Aan norm wordt niet voldaan - Aan norm wordt deels voldaan - Aan norm wordt voldaan
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Huidige stand van zaken betreffende risicomanagement binnen de gemeenten

»
»

4 I

Specialistisch &
verkokerd

Top Down
Ad hoc

Waarde creatie en bescherming

o
L

Onvolwassen Volwassen risicomanagement

Specialistisch en

gericht op grote Systematisch Risico Intelligent
projecten
» Ad-hoc en » Reacties op » Tone at the top + Geintegreerde reactie op » Geintegreerd met
chadsch | 0S|+ B0 predvos en [ 0neee
* Primair g ecialisten risicobevoegdheden g * Intelligent risico nemen
athankelijk van P gedefinieerd en bekend | + Koppeling met prestatie . Duurzaam In Control
individuen met « Afzonderlijke rollen . Risicomanagement is management
de juiste risico vastgesteld voor een cen on anisgtie functie . Snelle escalatie + “Risicomanagement is voor
management beperkt aantal risico’s 9 en door iedereen”
capaciteiten met de focus op + Re-actief + Risicobewustzijn
financiéle risicomanagement transformatie in gang
(gr.onc’iexplmtatle) . Pro-actief
risico’s

risicomanagement
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“ Processen rondom risico inventarisatie,

risico beheer en risico actualisatie




Het normenkader rondom risicomanagement

* Het managen van risico’s is geen doelop zich, maar een middel om vanuit een gemeenschappelijk

referentiekader op gestructureerde wijze om te gaan met het beheersenvan risico’s in relatie tot

organisatie- en/of beleidsdoelstellingen

+ ldealiteris het risicoproces binnen de gehele organisatie ingebed — als onderdeel van de planning &

control cyclus — en betreft het actief en iteratief proces dat bestaat uit onderstaande vijf stappen

* Bij deze vijf stappen kunnen diverse normen/toetsstenenworden onderscheiden

Er zijn waarborgen ingebouwd dat
risico’s op het juiste niveau worden
gesignaleerd en geregistreerd

Het proces is op strategische en op
operationele risico’s ingericht

De inventarisatie, analyse en
beoordeling van risico’s wordt van
onathankelijke reflectie voorzien

Actuele/nieuwe/toekomstige risico’s
worden tijdig betrokken bij analyses

46 Rekenkamer WVO

Monitoren en
verkrijgen
zekerheid

“Sturen van

risico strategie

financiele
randvoor.
waar den

Bij de analyse van risico’s wordt een
schatting gemaakt wat de kans is dat
de risico’s zich voordoen en wat de
eventuele schade of impact is

Bij de analyse van risico’s wordt
vastgesteld of en hoe risico’s worden
beheerst/voorkomen

Getroffen beheersmaatregelen
worden periodiek beoordeeld op
effectiviteit

De risico’s worden op eenduidige
wijze gekwantificeerd en de
grondslagen van het kwantificeren
zijn op feiten en concrete schattingen
gebaseerd
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Algemene processen risico beheer en de beheersing van risico’s

47

De gemeente Wassenaar heeft geen nota risicomanagement. Ditis niet verplicht conform de Gemeentewet, maar wel
sterk aan te bevelen

De risico's worden, zo vermeldt de paragraaf weerstandsvermogen, jaarlijks geidentificeerd en gekwantificeerd bij het
opstellen van de programmabegroting. Dit leidt tot een risicoprofiel van de gemeente

Eris een rapportage grote projecten, waarbij volgens het stramien van Projectmatig werken wordt gerapporteerd. In
deze rapportage worden mogelijke risico’s benoemd en eventuele beheersmaatregelen. Deze risico’s, komen samen
met andere (bedrijfsvoerings) risico’s terug in de paragraaf weerstandsvermogen

De actualisatie van de lijst met risico’s en de hoogte van de risico’s vindt twee maal per jaar plaats (begroting en
jaarrekening). Risicomanagement maakt derhalve nog geen structureel en geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke
bedrijfsvoering (geen dagelijkse praktijk).

Ook wordt geen onderscheid tussen bruto en netto risico’s gemaakt. Dit betekent dat de getroffen beheersmaatregelen
om de gevolgschade van risico’s te beperken, niet voldoende zijn vastgesteld.

Tevens vindt geen systematische kosten — batenanalyse plaats om de effectiviteit en efficiency van de getroffen
beheersmaatregelen te beoordelen

De gemeente maakt gebruik van Naris (softwareprogramma dat dient als instrument bij risicobeheersing) . Als gevolg
van de integratie van de ambtelijke organisatie met de gemeente Voorschoten, heeft de actualisatie van de risico’s
opgenomen in Naris minder aandacht gekregen. Hierdoor heeft de actualisatie van de paragraaf weerstandsvermogen
in de begroting en jaarrekening met name door de afdeling Financién plaatsgevonden

Collegevoorstellen kennen lang niet altijd een paraaf van de financi€le afdeling, waardoor het inzicht in eventuele risico’s
die gepaard gaan met voorstellen niet altijd bestaat voor de portefeuillehouder
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Algemene processen risico beheer en de beheersing van risico’s,
behoudens grondexploitaties

+ De gemeente Voorschoten heeft geen nota risicomanagement. Ditis niet verplicht, maar wel sterk aan te bevelen

* Het risicomanagement omtrent grondexploitaties is afgescheiden van het risicomanagementproces inzake de overige
processen. Daarom wordt hier ook onderscheid tussen gemaakt bij de bevindingen

+ Eris eenrapportage grote projecten, waarbij volgens het stramien van Projectmatig werken wordt gerapporteerd. In deze
rapportage worden mogelijke risico’s benoemd en eventuele beheersmaatregelen. Deze risico’s, komen samen met
andere (bedrijffsvoerings) risico’s terug in de paragraaf weerstandsvermogen

* De actualisatie van de lijst met risico’s en de hoogte van de risico’s vindt twee maal per jaar plaats (begroting en
jaarrekening). Risicomanagement maakt derhalve nog geen structureel en geintegreerd onderdeel van de gemeentelijke
bedrijfsvoering (geen dagelijkse prakitijk).

+ De gemeente werkt niet met een softwareprogramma dat ondersteuning op het gebied van risicomanagement kan bieden

+ Afdelingshoofden zijn zich niet altijd bewust van het feit dat zij de risico-eigenaren zijn, waardoor mogelijke risico’s niet
altijd worden geidentificeerd

* In de processen wordt geen onderscheid gemaakt tussen strategische (vaak te maken met de omgeving, toekomstgericht)
en operationele (bedrijffsvoering, meer gericht op het heden) risico’s

» Ook wordt geen onderscheid tussen bruto en netto risico’s gemaakt. Dit betekent dat de getroffen beheersmaatregelen om
de gevolgschade van risico’s te beperken, niet voldoende zijn vastgesteld.

+ Tevens vindt geen systematische kosten — batenanalyse plaats om de effectiviteit en efficiency van de getroffen
beheersmaatregelen te beoordelen
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Algemene processen risico beheer en de beheersing van risico’s,
grondexploitaties

* Risico’s ten aanzien van grondexploitaties worden twee keer per jaar herijkt door de planeconoom. Een keer per jaar
verschijnt een Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG)

« Jaarlijks wordt een risico-analyse opgesteld. Deze risicoanalyse wordt geacht inzicht te bieden in het totale risicoprofiel
van de projecten binnen de grondbedrijfsfunctie. Doel van deze risicoanalyse is om de risicobandbreedte van de
activiteiten die verband houden met ruimtelijke projecten, op gefundeerde wijze te definiéren. De uitkomst hiervan dient als
onderbouwing voor de risicoreservering ten behoeve van deze risico’s

» Deze risico-analyse is herleidbaar naar feiten opgesteld en maakt een onderscheid naar omgevings, organisatie en
projectrisico’s wordt gemaakt

» De aandacht voor beheersmaatregelen is miniem, er wordt uitsluitend melding gemaakt van eventuele beschikbare
reserves
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Algemene processen risico beheer, behoudens grondexploitaties

« Binnen de gemeente Oegstgeest is de nota Risicomanagement (uit 2011) aanwezig. Deze nota geeft een gedetailleerde
beschrijving van de opzet van het risicomanagement in de gemeente en biedt diverse handvatten om de meeste van de te
nemen stappen 1 tm 5 binnen de gemeente goed vorm te geven

* In de praktijk wordt echter niet gewerkt volgens de principes uit deze nota. De jaarrekening 2012 vermeldt dat er op dit
moment bij de gemeente Oegstgeest nog geen sprake is van een systematische en gestructureerde beheersing van
risico’s. Gezien het feit dat de organisatie te maken heeft met verschillende soorten risico’s, naast de financiéle risico’s, die
het behalen van de doelstellingen van de organisatie in gevaar kunnen brengen, heeft de gemeente wel behoefte aan een
systematische, structurele en organisatiebrede (integrale) beheersing van risico’s, aldus de tekst in de jaarrekening

» De actualisatie van de lijst met risico’s en de hoogte van de risico’s vindt vier maal per jaar plaats (begroting,
tussenrapportages en jaarrekening). Risicomanagement maakt derhalve nog geen structureel en geintegreerd onderdeel
van de gemeentelijke bedrijfsvoering (geen dagelijkse praktijk).

* In de processen wordt geen onderscheid gemaakt tussen incidentele en structurele risico’s

+ Ook wordt geen onderscheid tussen bruto en netto risico’s gemaakt. Dit betekent dat de getroffen beheersmaatregelen om
de gevolgschade van risico’s te beperken, niet zijn vastgesteld.

+ Tevens vindt geen systematische kosten — batenanalyse plaats om de effectiviteit en efficiency van de getroffen
beheersmaatregelen te beoordelen

+ Er bestaat momenteel geen instrument om de risico-analyse structureel te ondersteunen. De wens is om softwarepakket
Naris volgend jaar te gaan gebruiken om de risico’s in te schatten, maar door andere prioritering is dit er tot op heden nog
niet van gekomen. Hierbijis het belangrijk te vermelden dat het gebruik van Naris een middel dient te zijn, en niet een doel
op zich
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Algemene processen risico beheer, grondexploitaties

51

Oegstgeest kent vanaf 2013 1 noemenswaardige grondexploitatie (Poelgeest bevindt zich in de laatste,
afrondende fase), te weten Nieuw Rhijngeest. Deze kan onderverdeeld worden in een tweetal delen:
deelgebieden 1,2 en 8 en de deelgebieden 6,7 en 9 Laatstgenoemden deelgebieden zijn
ondergebracht in een publiekprivate samenwerking (PPS): de VOF Oegstgeest aan de Rijn. Hierdoor
deelt de gemeente haar risico met Bouwfonds. Voor wat betreft de deelgebieden 1,2 en 8 is zij
zelfstandig risico eigenaar.

Ten aanzien van de deelgebieden 6,7 en 9 beperken de risico’s in deze gemeentelijke grondexploitatie
zich tot het niet meer afhnemen van gronden, aldus de gemeente. De boekwaarde van de uitgeefbare
grond van € 267,- per m2 wordt door de gemeente niet als risicovol beschouwd

Bij de beantwoording van de rest van deze onderzoeksvraag zijn alleen de deelgebieden 1,2 en 8
beschouwd

Oegstgeest heeft in 2013 een rapportage uitgebracht. Dit is een financiéle vertaling van ontwikkelingen
die binnen het plangebied plaatshebben. Tussentijds worden wijzigingen met financiéle
tussenrapportagesinzichtelijk gemaakt

Of jaarlijks een actualisatie van risico’s plaatsvindt hebben wij niet kunnen vaststellen
Er wordtin de rapportages geenaandacht besteed aan beheersmaatregelen

De risico-analyse en berekening van de gemeentelijke grondexploitatie is herleidbaar naar feiten
opgesteld
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' De geidentificeerde risico’s




Niet alle risico’s binnen Wassenaar zijn afzonderlijk gekwantificeerd. Het
totale geidentificeerde risicoprofiel is € 10,8 miljoen

Risico-onderdeel Kwantificering Risico-onderdeel Kwantificering

Het eigen beleid Gewaarborgde geldleningen € 4,5 miljoen
Grote projecten - Autonome ontwikkelingen
Rijnlandroute 1,5 miljoen Economische ontwikkelingen -
Realisering bezuinigingen/taakstellingen Verkoop Nuon Energy NV -

Beleid centrale overheid Escrow-regeling -
Decentralisatietaken € 15 per inwoner Open einde regelingen -
Financieel onderhandelaarsakkoord 2013 €150.000 Wet Sociale Werkvoorziening (WSW): -
Algemene uitkering uit het gemeentefonds - Participatiebudget -
Inkomenskorting - Overige regelingen
Specifieke uitkeringen - Verontreiniging als gevolg van calamiteiten -
Acresafrekening 2012 € 136.000 Uitbraak infectieziekten -
EMU-saldo & Wet HOF - Bedrijfsvoering -
Afschaffing precariobelasting op kabels € 1,7 miljoen AQ/IC -

Samenwerking met andere gemeenten/instant. Juridische kwaliteitszorg -
GR Veiligheidsregio - Verlenen en handhaven van vergunningen -
GR Avalex € 1,3 miljoen Wet dwangsom bij niet tijdige beslissing Max € 1.260 pp
GR GGD Zuid-Holland West - Inkoop- en aanbestedingsbeleid

De vermelde bedragen tellen nietop tot dit bedrag. Aangegeven wordt dat nog niet Uitvoering van contracten

Dil son aantal istcoposten dermate verirouwel ik ajn dat o et mee naar buten o TOTAAL € 10,8 miljoen

kan worden getreden. Daarom wordteen cijfermatig totaalbeeld van de uitkomsten
gegeven, zonder dat dit herleidbaaris totalle afzonderlijke risico’s
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De gemeente Voorschoten benoemt ten onrechte geen risico’s ten aanzien
van verbonden partijen. De totale benoemde risico’s bedragen € 1,95 miljoen

De gemeente heeftdiverse risico’s benoemd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in risico’s met een
Hoog (geschatop 75%), Middel (geschatop 50%) en Laag profiel (geschatop 25%). Deze risico’s
worden niet in een model doorgerekend.

54

Bodemsanering

Planschade

Uitvoeringsrisico’s grondexploitaties
Juridisch geschil RO projecten
Projecten initiatieffase

Afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
Financiering WWB - inkomensdeel
WMO

Dispuutaanleg kunstgrasvelden
Nuon Energy NV

Compensatie wegvallend dividend Nuon
Escrow-regeling Nuon Energy
Alliander NV

Wet werken naarvermogen
Afschaffing precariobelasting
Algemene uitkering

Gewaarborgde geldleningen

Totaal
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€ 250.000
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Omvang risico

u risico
N T
a X

Ja

X

€600.000

Ja

X

€120.000

Nee

€ 100.000

Ja

€ 320.000

Ja

€400.000

Ja

€200.000

Ja

€ 250.000

Nee

Tot 2015

T/m 2015

Tot 2014

€467.000

Ja

Nee

€400.000

Nee

€200.000

Ja

Ja

€1.420.000

Bron: programmarekening 2012

€1.957.000
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De gemeente Oegstgeest hanteert een vierdeling wat betreft risico’s. De

totale geidentificeerde risico’s bedragen € 7,1 miljoen

Risico’s ten aanzien van eigen beleid

Ingeschatte kosten

Ingeschatte kosten

Risico’s grote (ruimtelijke) projecten

Wabo leges € 95.000 Poelgeest € 187.500
Bestuurlijk handelen €12.500 Nieuw-Rhijngeest (restgrex) € 2.500.000

Nieuw-Rhijngeest (PPS) € 2.000.000
Verbonden Partijen € 257.500

Woonwagenstandplaatsen € 140.625
(Meerjaren)onderhoud schoolgebouwen € 75.000 ASC/Overveerpolder € 22500
Inhuur derden € 100.000 Parallelweg Rhijnzichtweg € 37.500
Vaststellingen en bekendmaking regelgeving €12.500 MEOB € 60.000

Risico’s beleid andere overheden

Risico’s bedrijfsvoering

Algemene uitkering €235.000  Te hoge schuldenlast (incl. renterisico/treasury) € 120.000
Onderwijshuisvesting (asbest) €65.000 Waarborgfonds kinderopvang € 50.000
Decentralisaties € 140.000

Wachtgelden voormalig personeel € 90.000
Crisisbeheersing en rampenbestrijding (formatie) € 22.500

Garantstelling Hofwijck € 137.000
Crisisbeheersing en rampenbestrijding €50.000
(aansprakelijkheid) : Garantstelling begraafplaats € 153.750
Gemeente-CAO €40.000 Totaal €7.164.025

Precariobelasting op netwerken

€ 536.750

Zorgcomplex Wilhelminapark

€ 23.400
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Weerstandscapaciteit




Conclusies inzake weerstandscapaciteit

57

Wassenaar en Voorschoten zijn voorzichtig in het identificeren van bronnen van potentiele
weerstandscapaciteit, de algemene reserve wordt voor een klein gedeelte aangemerkt

Beide gemeenten identificeren een beperkt gedeelte van de bestemmingsreserves als bron van
potenti€le weerstandscapaciteit (Wassenaar geen, Voorschoten beperkt)

Oegstgeest heeft de onbenutte belastingcapaciteit geidentificeerd als structurele bron van
weerstandscapaciteit

Geen van de gemeenten nemen stille reserves mee als potentiele bron van weerstandscapaciteit

Geen van de gemeenten heeft per programma bronnen van potentiéle weerstandscapaciteit
geidentificeerd

Geen van de gemeenten heeft een nom inzake de verhouding tussen geidentificeerde risico’s en
benodigde weerstandscapaciteit

Deze weerstandsratio kan een indicatie zijn van de mate waarin de geidentificeerde
weerstandscapaciteit voldoende is om risico’s te dekken. Vergeliken van deze norm tussen
gemeenten kan echter gevaarlijk zijn. Deze norm hangt immers enerzijds sterk af van de
gedefinieerde weerstandscapaciteit en welke bronnen zijn meegenomen (de beleidsvrijheid is hier
redelijk groot). Anderzijds speelt ook de methode voor het identificeren en kwantificeren van risico’s
een rol. Ook het proces om te komen tot kwantificering en onderbouwing van deze risico’s is niet
eenduidig voor gemeenten voorgeschreven, waardoor diversiteit in berekeningen en uitkomsten
zichtbaar is
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Weerstandscapaciteit




Het weerstandsvermogen: artikel 11 BBV en de toelichting hierop

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:
a. de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de provincie onderscheidenlijk gemeente
beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken;
b. alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de
financiéle positie

De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen bevat tenminste:
a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit (onderzoeksvraag 3)
b. een inventarisatie van de risico’s (zie onderzoeksvraag 2)
c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s (zie onderzoeksvraag 2 en onderzoeksvraag 3)

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de provincie of gemeente beschikt om niet
begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken. Het gaat om die elementen waarmee tegenvallers eventueel
bekostigd kunnen worden zoals de algemene reserve, maar ook de onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves
(meerwaarde van activa die te laag of tegen nul zijn gewaardeerd doch direct verkoopbaar zijn indien men dat zou willen.)

Onderscheid kan worden gemaakt in incidentele en structurele weerstandscapaciteit. Met het eerste wordt bedoeld het
vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen vangen zonder dat dit invioed heeft op de
voortzetting van taken op het geldende niveau. Met de structurele weerstandscapaciteit worden de middelen bedoeld die
permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van
de uitvoering van de bestaande taken

De risico’s relevant voor het weerstandsvermogen zijn die risico’s die niet anderszins zijn ondervangen. Reguliere risico’s —
risico’s die zich regelmatig voordoen en die veelal vrij goed meetbaar zijn — maken geen deel uit van de risico’s in de
paragraaf weerstandsvermogen. Hiervoor kunnen immers verzekeringen worden afgesloten of voorzieningen worden
gevormd

Doordat de risico’s die provincies en gemeenten lopen verschillen, is het niet mogelijk een algemene norm te stellen voor
een goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s
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Bedragen X € 1.000

De (incidentele) bronnen van weerstandscapaciteit zijn bij Wassenaar zeer
voorzichtig berekend. Een groot deel van de algemene reserve wordt niet
meegenomen, waar dit wel zou mogen. Het betreft met name het NUON-deel
van de algemene reserve (€ 44,6 miljoen)

€12.750

In het collegeprogramma is
afgesproken dat lokale lasten niet
verhoogd worden. Uit de paragraaf

weerstandsvermogen blijkt niet
duidelijk of de onbenutte
belastingcapaciteit en de post
onwoorzien gerekend worden tot de
weerstandscapaciteit. Indien dit het
geval is, is dit wat betreft de
onbenutte belastingcapaciteit
onterecht, gezien voornoemde
collegeafspraak
Zoals aangetoond bij
onderzoeksvraag 1 worden
enkele bestemmingsreserves de
komende vier jaar niet ingezet,
noch zijn zij gekoppeld aan
risico’s. Deze reserves kunnen
derhalve benoemd worden als
weerstandscapaciteit

Weerstandscapaciteit Algemene reserve Bestemmingsreserves Stille reserves Post onvoorzien Onbenutte belastingcapaciteit
De gemeente geeftaan: over het NUON deel kanin l Y J
beginsel nietvrijelijk over worden beschiktomdatmetde

Totale algemene reserve te realiseren beleggingsopbrengsteen rendementmoet Structurele bronnen
bedraagt € 55,213 miljoen worden behaald waarmee in de exploitatie de

wegvallende dividenduitkering van Nuon kan worden
gecompenseerd. Hierdoor rekentzj deze niettot de
weerstandscapaciteit
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Bedragen X € 1.000

De weerstandscapaciteit bestaat bij Voorschoten uit de algemene reserve en
de bestemmingsreserve grondexploitatie (allebei incidentele bronnen). De
NUON-reserve kent geen bestuurlijke verplichtingen, toch wordt deze niet
gerekend tot de weerstandscapaciteit, waar dit wel zou mogen

€4.985

* Binnen Voorschoten is het uitgangspunt

Zoals aangetoond bij dat de lokale lasten in de komende

onderzoekswaag 1 worden jaren niet stijgen
enkele bestemmingsreserves de
komende vier jaar niet ingezet,
noch zijn zij gekoppeld aan collegewerkprogramma
risico’s. Deze reserves kunnen + Er bestaat derhalve geen direct
derhalve benoemd worden als
weerstandscapaciteit

* Ditis eenharde afspraakin het

beschikbare ruimte om onbenutte
belastingcapaciteit in te zetten als
structurele weerstandscapaciteit. Dit
gebeurt dan ook niet

» Er zjn ook geen post onvoorzien en
geen stille reserves

Weerstandscapaciteit Algemene reserve Bestemmingsreserve Stille reserves Post onvoorzien Onbenutte belastingcapaciteit
(grondexploitaties) | |

|

Structurele bronnen

De gemeente geeft aan: alleen de vrij besteedbare reserves, evenak de risicoreserve GREX, die bij aanw ending geen
gevolgen hebben voor het gevoerde beleid, behoren tot de incidentele w eerstandscapaciteit. Reserves die een duidelijke
Aeje=| CRNC[@] NS il e CEE=N  bestemming hebben, en dus bij aanwending tot een aantal beleidsw izigingen zouden leiden, horen niet meer tot de
bedraagt € 25 miljoen weerstandscapaciteit. De bestemmingsreserve NUON heeft een financieringsfunctie: over onze eigen

financieringsmiddelen, waar de bestemmingsreserve NUON onderdeel van uit maakt, wordt rente ontvangen. Deze
‘bespaarde’ rente is noodzakelijk om de weggevallen dividend opbrengsten naar aanleiding van de verkoop van de
aandelen NUON, op te kunnen vangen in de begroting. Elke onttrekking aan deze reserve, bijvoorbeeld het opvangen van
risico’s, leidt tot een (structureel) ‘gatin de begroting'.

Bron: jaarrekening 2012
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Bedragen X € 1.000

De weerstandscapaciteit bestaat bij Oegstgeest uit incidentele (deel algemene
reserve, bestemmingsreserve) en structurele bronnen (onvoorzien, onbenutte
belastingcapaciteit)

€4.820

———€3Y—

Een recent verschenen
rapport (Public Profit, ‘het
lek stoppen’) gaf aan dat er
veel stille reserves bestaan.
Deze visie wordt niet
onderschreven door het
college van Oegstgeest.
Derhalve worden stille
reserves niet als bron van
weerstandscapaciteit
aangemerkt

62

Weerstandscapaciteit

Rekenkamer WVO

Totale algemene reserve
bedraagt € 7,352 miljoen

Bestem. reserves

Stille reserves

Post onvoorzien Onbenutte belastingcapaciteit

| J
|

Structurele bronnen

© 2013 Deloitte The Netherlands



De weerstandsratio kan een indicatie zijn van de mate waarin de
geidentificeerde weerstandscapaciteit voldoende is om risico’s te dekken.
Vergelijken van deze norm tussen gemeenten kan gevaarlijk zijn. Deze norm
hangt immers enerzijds sterk af van de gedefinieerde weerstandscapaciteit
en welke bronnen zijn meegenomen (de beleidsvrijheid is hier redelijk
groot). Anderzijds speelt ook de methode voor het identificeren en
kwantificeren van risico’s een rol. Ook het proces om te komen tot
kwantificering en onderbouwing van deze risico’s is niet eenduidig voor
gemeenten voorgeschreven, waardoor diversiteit in berekeningen en
uitkomsten zichtbaar is. Zo heeft Wassenaar ruim 6x zoveel risico’s
gekwantificeerd als Voorschoten

Bedragen X € 1.000

Wassenaar | Voorschoten | Oegstgeest

Weerstandscapaciteit € 9.852% €4.985 €4.820
Risicoprofiel (totale risico’s) €10.800 €1.768 €7.164
Ratio weerstandscap. / risicoprofiel 0,9 2,8 0,7

* Uit de paragraaf weerstandsvermogen blijkt niet duidelijk of de onbenutte belastingcapaciteit en de post onvoorzien
gerekend worden tot de weerstandscapaciteit. Deze tabel veronderstelt dat dit niet het geval is. Indien dit wel het
geval is, bedraagt de weerstandscapaciteit € 12,75 miljoen.
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Conclusie: De financiéle positie van de gemeente Wassenaar ultimo 2012
is zeer gunstig

INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig | ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding activa/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten _

Risicoprofiel: Klein Groot
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Conclusie: De financiele positie van de gemeente Voorschoten ultimo
2012 is solide, maar er is sprake van een dalende tendens

INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig | ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie )

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie #

Aanwending externe financiering #
Verhouding activa/reserves ﬂ

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten

Risicoprofiel: Klein Groot
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Conclusie: De financiele positie van de gemeente Oegstgeest ultimo 2012

is zorgwekkend

INDICATOR

Zeer
Gunstig

Gunstig

Neutraal

On- Zeer
gunstig | ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding activalreserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten

Risicoprofiel:
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Klein

Groot
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“ De ontwikkeling van financiéle

kengetallen van de drie gemeenten




Vermogenspositie gemeenten

De kern van dit onderzoek bestaat uit een analyse van de door gemeenten gevormde (boekhoudkundige)
reserves en voorzieningen, inclusief het (risico) beheer en de vermogenspositie. Hiertoe is reeds bij de
voorgaande onderzoeksvragen een aantal onderdelen aan de orde gekomen: weerstandscapaciteit, EMU-
saldo, reservepositie (incl. ontwikkelingen eigen vermogen) en de voorzieningen. Teneinde een compleet
beeld van de vermogenspositie te verkrijgen, dient ook gekeken te worden naar de schuldpositie en de mate
van externe financiering. Dat gebeurtin de navolgende slides

Aanwending Schuld

externe positie
financiering

Reserves, voorzieningen,
weerstandscapaciteit

1-3
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Wassenaar heeft een positieve schuld per inwoner. De gemeente scoort
hiermee aanzienlijk beter dan het landelijk gemiddelde. Ook wat betreft de
bezittingen die gefinancierd zijn met vreemd vermogen en de verhouding
netto schuld/exploitatie scoort de gemeente ruim onder de kritieke
(indicatieve) norm die het ministerie van BZK hanteert

Debt Ratio

(vreemd vermogen/balanstotaal)

20% AN 19% 18%

Netto schuld / Exploitatie -75% -69% -68% -35%
Netto schuld / Balanstotaal -38% -38% -39% -36%
Plaats op de landelijke Deloitte ranglijst 6 8 NNB
Netto schuld per inwoner €1.424 -€1631-€1.602 -€1.615 -€ 1.341

- Beter dan kritieke BZK-norm van 80% (debt ratio) / 135% (netto schuld/exploitatie)

Bron: Jaarrekeningen
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Voorschoten kent een goede schuldenpositie. De gemeente scoort lager dan
het landelijk gemiddelde en zit wat betreft debt ratio en verhouding netto
schuld/exploitatie ook aanzienlijk lager dan de (indicatieve) kritieke BZK
norm. De afgelopen jaren laten wel een dalende trend zien, de gemeente
heeft steeds meer vreemd vermogen nodig voor de financiering van haar

activiteiten
Debt Ratio
11% 23%
(vreemd vermogen/balanstotaal)
Netto schuld / Exploitatie -76% -52%
Netto schuld / Balanstotaal -52% -29% -19% 5%
Plaats op de landelijke Deloitte ranglijst 18 35 NNB
Netto schuld per inwoner €1.424 -€1748 -€1.078 -€637 €192

- Beter dan kritieke BZK-norm van 80% (debt ratio) / 135% (netto schuld/exploitatie)

Bron: Jaarrekeningen
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Oegstgeest scoort wat betreft de netto schuld per inwoner hoger dan het
landelijk gemiddelde. Ditzelfde geldt inzake de debt ratio en de verhouding
netto schuld/exploitatie, laatstgenoemde twee zitten ook hoger dan de

kritieke (indicatieve) BZK-norm

Debt Ratio

79% 81% 82%

(vreemd vermogen/balanstotaal)

Netto schuld / Exploitatie 120% 186% 157%
Netto schuld / Balanstotaal 55% 59% 67% 66%
Plaats op de landelijke Deloitte ranglijst 397 402 NNB
Netto schuld per inwoner €1.424 €3394 €3609 €4.112 €3.843

- Slechter dan kritieke BZK-norm van 80% (debt ratio) / 135% (netto schuld/exploitatie)

- Beter dan kritieke BZK-norm van 80% (debt ratio) / 135% (netto schuld/exploitatie)

Bron: Jaarrekeningen
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Verhouding van activa versus reserves. Indien sprake is van een percentage,
< 0% betekent dit dat de gemeente geen kapitaalslasten heeft
doorgeschoven richting de toekomst. Vanaf 0% geldt: hoe hoger dit
percentage, des te groter de beklemming van de begroting in verband met
de dekking van de kapitaalslasten. Dit percentage zegt derhalve iets over de
beinvioedbaarheid van de begroting op de korte termijn. Wassenaar heeft
geen lasten doorgeschoven richting de toekomst. Bij Voorschoten (licht) en

Oegstgeest (sterk) neemt de beklemming toe . 0%

60 - Il Wassenaar Voorschoten Ml Oegstgeest

50 H

40 39%

30
21% 24%

o
20 A

10 +

0
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-20 4
21.0%
-30 4

-40 .
-40% -39% -40%

50 -44%

-54%

_60 i
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' De stresstest uitgevoerd voor de drie

gemeenten




Stresstest financiéle positie gemeenten ultimo 2012 (1/2)

* In de voorgaande slides is het beeld geschetst van de vermogenspositie van de gemeenten. Teneinde
een beeld te krijgen van de totale financi€le positie van een gemeente, is ook een aantal andere
indicatoren van belang. Deze ‘overige’ indicatoren zijn:

Lokale lasten

Garantstellingen

Rentekosten (vreemd vermogen, eigen financieringsmiddelen, grondexploitatie)

Grondexploitaties: grondposities (strategische verwervingen/niet in exploitatie genomen gronden,

mogelijk aanwezig risico’s)

» Voor de drie gemeenten hebben wij dan ook een ‘stresstest’ uitgevoerd naar de financiéle positie van de
drie gemeenten ultimo 2012. Hierin zijn naast de in dit onderzoek reeds aan de orde gekomen
indicatoren, ook bovengenoemde ‘overige’ indicatoren geanalyseerd. Een en ander kan als volgt visueel
worden weergegeven

O

o O

Financiéle positie gemeenten ultimo 2012

Lokale lasten Garantstellingen

Rentekosten

Grondexploitaties
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Stresstest financiéle positie gemeenten (2/2)

76

De stresstestis uitgevoerd op basis van:

Begrotingen

Jaarrekeningen

CBS-statistieken

Atlas van de lokale lasten Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden
(COELO)

o Publicaties schuldpositie Nederlandse gemeenten (VNG)

o O O O

De kwalitatieve waardering van de indicatoren heeft plaatsgevonden op basis van:

o Landelijke normen van de VNG

o Ontwikkeling van de indicatoren in de tijd

o Vergelijking met landelijke gemiddelden

o Vergelijking met vijf referentiegemeenten
De uitkomsten van deze stresstest geven een eerste indicatie van de financiéle prestaties van de
desbetreffende gemeente. Inzicht maakt het mogelijk om discussies te objectiveren. De gepresenteerde
indicatoren geven uiteraard geen finaal oordeel
Op de volgende pagina’s is per gemeente het risicoprofiel van de verschillende indicatoren opgenomen
en zijn de belangrijkste conclusies samengevat opgenomen
In de bijlage bij dit onderzoekis de volledige uitwerking van de stresstest pergemeente opgenomen
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De financiele positie van de gemeente Wassenaar ultimo 2012 is zeer gunstig

INDICATOR Zeer Gunstig Neutraal On- Zeer
Gunstig gunstig | ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding activalreserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten _

Risicoprofiel: Klein Groot

77 Rekenkamer WVO ©Deloitte 2013




Overzicht belangrijkste bevindingen (uitgebreide onderbouwing wordt
separaat per gemeente verstrekt) 1/2

Kenmerk ___| Omschriving

EMU-saldo
Begroting 2013 - 2016

Reserve positie

Voorzieningen/gespaard
voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe
financiering
Verhouding
activa/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen
financieringsmiddelen

Rente toegevoegd aan
grondexploitatie

78 Rekenkamer WVO

In 2013 en 2014 geen overschrijding van de referentiewaarde.

Eigen vermogen daalt in de periode 2013-2016 met circa € 1,7 miljoen. Omvang is desondanks substantieel.

Eigen vermogen als percentage van het balanstotaal redelijk stabiel (gemiddeld 65%). Eigen vermogen in de periode
2009-2013 is gedaald met € 4,5 miljoen

Voorziening voor risico's en verplichtingen ultimo 2012 is circa € 0,9 miljoen. Onderhoudsvoorziening aanwezig. Saldo
onderhoudsvoorziening ultimo 2012 is circa € 5,5 miljoen. Gemiddelde omvang onderhouds voorziening periode 2009 —
2012 is circa € 5,4 miljoen. Attentiepunt is mogelijk structureel achterstallig onderhoud.

Weerstandratio is 0,9. Weerstandscapaciteit is zeer worzichtig berekend in vergelijking met de omvang van het eigen
vermogen ultimo 2012.

Wassenaar heeft geen netto schuld, maar een netto overschot. Netto overschot is in de periode 2009-2012 wel afgenomen
met een bedrag van € 290 per inwoner tot een bedrag van € 1.341.

Materi€éle vaste activa zijn wlledig gefinancierd met eigen vermogen.

Geen kapitaallasten doorgeschoven naar de toekomst. Beklemming begroting is zeer beperkt door de nog te dekken
lasten uit het verleden. Hierdoor is de beinvMoedbaarheid van de begroting op korte termijn groter.
Beperkte omvang in vergelijking met referentiegemeenten.
Per saldo heeft Wassenaar een rente-overschot van circa 1,3% van de exploitatie (dit is exclusief de rentekosten van de
eigen financieringsmiddelen.) Wassenaar begroot een relatief hoog rendement op de uitgezette middelen (4,8%) in
vergelijking met de huidige kapitaalmarktrente. Gezien de invoering van het Schatkistbankieren, zal waarschijnlijk een
lager rendement dan het huidige rendement van 4,8% gerealiseerd worden.
Er wordt geen rente toegevoegd aan de reserves. Hierdoor worden de reserves niet gecorrigeerd voor inflatie. Dit leidt
ertoe dat op termijn de reéle bestedingen vanuit de inzet van de reserves lager zijn. Dit is derhalve geen bron van
weerstandscapaciteit voor de gemeente.
In de begroting wordt geen rekening gehouden met de rente-bijschrijving op de (niet aanwezige) grondexploitatie.
Rentekosten van weemd vermogen zijn wolledig gedekt in de begroting.

o

(Zeer) gunstig Neutraal Ongunstig Zeer ongunstig

©Deloitte 2013



Overzicht belangrijkste bevindingen (uitgebreide onderbouwing wordt
separaat per gemeente verstrekt) 2/2

| Kenmerk___| Omschrijving

Geen actieve grondexploitaties aanwezig (geen risico’s; ,maar ook geen mogelijke bron van incidentele Q

ClcadE 2 niElare weerstandscapaciteit)

Niet in exploitatie Omvang is beperkt, geen ‘tafelzilver aanwezig en derhalve geen bron van potenti€éle weerstandscapaciteit.
genomen gronden
Lokale lasten zijn relatief de hoogste van Nederland. Tarief OZB iets onder het landelijke gemiddelde (beperkte .

Lokale lasten niveau bron van mogelijke weerstandscapaciteit aanwezig). Rioolheffing en reinigingsrechten boven het landelijke

gemiddelde.

(Zeer) gunstig Neutraal Ongunstig . Zeer ongunstig
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De financiéle positie van de gemeente Voorschoten ultimo 2012 is solide,
maar er is sprake van een dalende tendens

INDICATOR

Zeer
Gunstig

Gunstig

Neutraal

On-
gunstig

Zeer
ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 — 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding activa/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten

Risicoprofiel:
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Klein

Groot
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Overzicht belangrijkste bevindingen (uitgebreide onderbouwing wordt
separaat per gemeente verstrekt) 1/2

Kenmerk___| Omschrijving

EMU-saldo

Begroting 2013 - 2016

Reserve positie

Voorzieningen/gespaa
rd voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe
financiering
Verhouding
actival/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen
financieringsmiddelen

In 2013 geen, in 2014 wel sprake van een owerschrijding van de referentiewaarde.

Eigen vermogen daalt in de periode 2013-2016 met circa € 3,1 miljoen.

Eigen vermogen als percentage van het balanstotaal is in de periode 2009-2013 met 32 procentpunten afgenomen tot 48%
(afname van het eigen vermogen met circa € 19,6 miljoen). In vergelijking met de referentiegemeenten is het eigen vermogen
ultimo 2012 desondanks nog steeds gunstig.

Voorziening voor risico's en verplichtingen ultimo 2012 is circa € 0,8 miljoen. Onderhoudsvoorziening aanwezig. Saldo
onderhouds voorziening ultimo 2012 is circa € 13,1 miljoen. Gemiddelde omvang onderhoudswvoorziening periode 2009 — 2012 is
circa € 15,8 miljoen. Attentiepunt is mogelijk structureel achterstallig onderhoud.

Weerstandratio is 2,8. Weerstandscapaciteit is voorzichtig berekend in vergelijking met de omvang van het eigen vermogen ultimo
2012. Wel relatief weinig risico’s benoemd.

Voorschoten heeft een relatief beperkte netto schuld per inwoner. Netto schuld per inwoner is in de periode 2009-2012
toegenomen met een bedrag van € 1.940 tot € 192 ultimo 2012. Netto schuld per inwoner ultimo 2012 blijt onder het landelijke
gemiddelde.

Materiéle vaste activa tot en met 2011 volledig gefinancierd met eigen vermogen. Ultimo 2012 is 13% van de materiéle vaste
activa gefinancierd met veemd vermogen.

Ultimo 2012 beperkt kapitaallasten doorgeschoven naar de toekomst. Beklemming begroting is beperkt door de nog te dekken
lasten uit het verleden. Hierdoor is de beinMoedbaarheid van de begroting op korte termijn groter.

Merendeel van borgstellingen betreft leningen van corporaties. Gemeente is achtervang van het WSW.

Netto rente kosten weemd vermogen zijn circa 0,8% van de exploitatie (dit is exclusief de rentekosten van de eigen
financieringsmiddelen.) Voorschoten begroot een relatief hoog rendement op uitgezette middelen (4,8%) in vergelijking met de
huidige kapitaalmarktrente. Gezien de invoering van het Schatkistbankieren, zal waarschijnlijk een lager rendement dan het
huidige rendement van 4,8% gerealiseerd kunnen worden.

Er wordt geen rente toegevoegd aan de reserves. Hierdoor worden de reserves niet gecorrigeerd voor inflatie. Dit leidt ertoe dat op
termijn de reéle bestedingen vanuit de inzet van de reserves lager zijn. . Dit is derhalve geen bron van weerstandscapaciteit voor
de gemeente.
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Rente toegevoegd In de begroting wordt geen rekening gehouden met de rente-bijschrijving op de grondexploitatie. Rentekosten vreemd
aan grondexploitatie vermogen zijn wlledig gedekt in de begroting.

Toekomstige investeringen zijn circa (€ 22,2 miljoen) en de nog te realiseren opbrengsten zijn circa € 18,6 miljoen en
hebben met name betrekking op een project (Duivenvoorde corridor). Verliesvoorziening ultimo 2012 gevormd voor
negatieve exploitatieresultaat van vier complexen (7,3 miljoen). Voor drie complexen die in 2013 en 2014 worden
afgesloten, wordt een positief resultaat van circa € 1,7 miljoen verwacht. Dit resultaat is nog niet beleidsmatig ingezet.

Grondexploitatie

Niet in exploitatie Omvang is beperkt, geen ‘tafelzilver aanwezig en derhalve geen bron van potentiéle weerstandscapaciteit.
genomen gronden

Lokale lasten behoren relatief tot de hoogste van Nederland. Tarief OZB iets boven het landelijke gemiddelde (beperkt
Lokale lasten niveau bron van weerstandscapaciteit aanwezig). Rioolheffing boven het landelijke gemiddelde en Reinigingsrecht onder het

landelijk gemiddelde.

(Zeer) gunstig Neutraal Ongunstig . Zeer ongunstig
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De financiéle positie van de gemeente Oegstgeest ultimo 2012 is

zorgwekkend

INDICATOR

Zeer
Gunstig

Gunstig

Neutraal

On- Zeer
gunstig | ongunstig

EMU-saldo

Begroting 2013 - 2016 (eigen vermogen)

Reservepositie

Voorzieningen

Gespaard voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe financiering

Verhouding actival/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen financieringsmiddelen

Rente investering en grondexploitatie

Grondexploitaties

Niet in exploitatie genomen gronden

Lokale lasten

Risicoprofiel:
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Klein

Groot
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EMU-saldo
Begroting 2013 - 2016

Reserve positie

Voorzieningen/gespaard
voor onderhoud

Weerstandscapaciteit

Schuldpositie

Aanwending externe
financiering
Verhouding
activa/reserves

Garantstellingen

Rentelasten

Rentelasten eigen
financieringsmiddelen

Rente (investeringen en
grondexploitaties)

In 2013 is sprake van een overschrijding van de referentiewaarde, in 2014 niet.
Het eigen vermogen daalt in de periode 2013-2016 met circa € 5,5 miljoen (zie perspectiefnota 2014).

Eigen vermogen als percentage van het balanstotaal is in de periode 2009-2013 met 9 procentpunten gedaald tot 16%
(afnrame van het eigen vermogen met circa € 13,1 miljoen). In vergelijking met de referentiegemeenten is het eigen
vermogen ultimo 2012 ongunstig.

Voorziening voor risico's en verplichtingen ultimo 2012 is circa € 0,8 miljoen. Onderhoudsvoorziening aanwezig. Saldo
onderhoudswvoorziening ultimo 2012 is circa € 1,1 miljoen.

Weerstandratio is 0,7. Weerstandscapaciteit is niet toereikend om de geidentificeerde risico’s te kunnen opvangen wanneer
deze risico’s zich op hetzelfde moment voordoen.

Oegstgeest heeft relatief een grote netto schuld per inwoner. Netto schuld per inwoner is in de periode 2009-2012
toegenomen met een bedrag van € 449 tot € 3.843 ultimo 2012. Netto schuld per inwoner ultimo 2012 is circa 2,7 maal groter
dan het landelijk gemiddelde.

Materiéle vaste activa ultimo 2012 voor 62% gefinancierd met vreemd vermogen. Dit percentage is in de periode 2009-2012
nagenoeg verdubbeld.

Relatief veel kapitaallasten doorgeschoven naar de toekomst. Beklemming begroting is door de nog te dekken lasten uit het
verleden groter. Hierdoor is de beinvoedbaarheid van de begroting op korte termijn beperkt..

Beperkte omvang in vergelijking met referentiegemeenten.

Rentekosten (vreemd vermogen en eigen financieringsmiddelen) zijn circa 8,6% van de begroting. Sturing op
herfinancierings- en renterisico is een belangrijk attentiepunt.

Oegstgeest voegt gedeeltelijk rente toe aan de reserves (circa € 1,2 miljoen). Dit heeft tot gewolg dat de reserves gedeeltelijk
worden gecorrigeerd voor inflatie. Oegstgeest heeft dus de rentekosten van de eigen financieringsmiddelen gedeeltelijk als
structureel dekkingsmiddel ingezet in de begroting. Hierdoor is deze potentiele bron van (structurele) weerstandscapaciteit
nog maar gedeeltelijk aanwezig.

Een bedrag van circa € 2,0 miljoen wordt toegevoegd aan de grondexploitatie (=4%). Indien de looptijd van de aangetrokken
leningen langer is dan de looptijd van de gemeentelijke grondexploitaties moet de gemeente in de meerjarenbegroting
dekking zoeken woor de rentekosten die nu aan de gemeentelijke grondexploitatie worden toegerekend
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Ultimo 2012 heeft de gemeente in totaal een verliesvoorzieningen van circa € 35,5 miljoen moeten treffen.
Deze werliesvoorzieningen zijn gebaseerd op de bij het samenstellen van de jaarrekening 2012 verwachte
contante waarde van de negatieve exploitatiesaldi van de projecten Nieuw-Rhijngeest en Poelgeest. De

gemeente verwacht de komende jaren nog een bedrag van circa € 26,7 miljoen aan investeringen te
realiseren voor met name de onderdelen van het project Nieuw-Rhijngeest die volledig voor eigen risico en
rekening van de gemeente worden gerealiseerd. Vanaf 2013 wordt woor de overige onderdelen van het
project Nieuw-Rhijngeest de risico’s in de grondexploitatie gedeeld met de ontwikkelaar. Hiervoor is een ‘

Grondexploitaties afzonderlijke rechtspersoon opgericht (‘VOF Oegstgeest aan de Rijn) De gemeente gaat hierbij uit van een
sluitende business case en dat de boekwaarde van de door de gemeente in de VOF in te brengen gronden
ad € 36,9 miljoen volledig kan worden terugverdiend. De gemeente verwacht in totaal nog een bedrag van €
79,4 miljoen aan grondverkopen te realiseren in de komende jaren (dit is inclusief de overdracht van € 36,9
miljoen aan gronden aan de VOF Oegstgeest aan de Rijn). De financiéle positie van de Oegstgeest is
voornamelijk vanwege de reeds getroffen verliesvoorzieningen ultimo 2012 en de omvang van de nog te
realiseren investeringen in de grondexploitatie en grondverkopen verre van rooskleurig en uitermate
kwetsbaar.

Niet in exploitatie . . . o
Omvang is beperkt, geen ‘tafelzilver aanwezig en derhalve geen bron van potenti€éle weerstandscapaciteit.

genomen gronden

Lokale lasten behoren relatief tot de hoogste van Nederland. Tarief OZB iets onder het landelijke gemiddelde

Lokale lasten niveau (beperkt bron van weerstandscapaciteit aanwezig). Rioolheffing en Reinigingsrecht boven het landelijke
gemiddelde)
(Zeer) gunstig Neutraal Ongunstig . Zeer ongunstig
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De normen uit het gemeentefonds worden vergeleken met de daadwerkelijke
uitgaven en inkomsten door middel van de exploitatiescan

* Hoeveel geld individuele gemeenten uit het gemeentefonds krijgen, is afhankelijk van de kenmerken en de
belastingcapaciteit van de gemeenten.

» Het Rijk hanteert bij de verdeling van het gemeentefonds over individuele gemeenten onder meer de volgende
gegevens:

o het aantal inwoners;

o het aantal jongeren;

o het aantal uitkeringsgerechtigden;
o de opperviakte van het land;

» Dit worden maatstaven genoemd. Er zijn ruim 60 maatstaven. Elke maatstaf heeft een bedrag ‘per eenheid’. De
gemeente krijgt dus geld voor iedere inwoner, iedere jongere enzovoort.

* In deze analyse vergelijken wij met behulp van de zogeheten gemeentelijke exploitatiescan de begrote netto-
uitgaven en netto-inkomsten (peiljaar 2013) van Wassenaar, Voorschoten en Oegstgeest met de gemeentefonds-
normen algemene uitkering 2013

» Deze methodiek biedt inzicht in bij welke beleidsvelden de gemeenten relatief veel en relatief minder middelen
aanwenden dan de norm van het gemeentefonds

* Ondanks grote zorgwldigheid kan het zijn dat de kengetallen met betrekking tot de uitkeringen uit het
gemeentefonds niet helemaal overeenkomen met de cijfers zoals die gevonden zijn in de gemeentelijke begrotingen
voor het jaar 2013 op functie 921 (algemene uitkering gemeentefonds). Hiervoor is een tweetal redenen:

o In de begrotingscijfers zijn de effecten van de septembercirculaire van t-1 veelal (nog) niet verwerkt

o Daarnaast bestaan tussen de geraamde baten op functie 921 in de gemeentelijke begroting - die in de meeste
gemeenten medio t-1 werd opgesteld - en het FAR-overzicht van januari van het jaar t enige verschillen met
betrekking tot de aantallen woonruimten, inwoners, leerlingen, etcetera.

» Voornoemde doet echter niets af aan de vergelijkbaarheid
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Wassenaar geeft op alle beleidsonderdelen meer uit dan het gemeentefonds
voorziet. De additionele inkomsten (lokale lasten en toeristenbelasting) zijn
ook hoger dan het gemeentefonds veronderstelt

“ Beleidscluster Begroting 2013  |Gemeentefondsnorm 2013 Gemeentefondsnorm minus begroting 2013
670

Voorzieningen bevolking

Bebouwing en omgeving

Openbare ruimte

Bestuur

Inkomsten
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Bewlkingszaken
Werk en inkomen
Educatie
Maatschappelijke zorg
Kunst en ontspanning
Oudheid

Subtotaal voorzieningen en bevolking

Openbare orde en eiligheid
VHROSV

Fysiek milieu

Reiniging

Subtotaal bebouwing en omgeving

Riolering

Groen

Wegen en water

Subtotaal openbare ruimte

Bestuursorganen
Overig / algemene ondersteuning
Subtotaal bestuur

Totaal netto-uitgaven
Onroerend Zaak Belasting
Overige eigen middelen
Algemene uitkering
Subtotaal inkomsten

Totaal netto-inkomsten

Saldo

1.042 372
2.148 1.620 [ 7))
3.352 3.431 79
7.152 6.829 I ¢ 7))
3.002 2,013
263 87 (176)
| 16959 1432  (2.607)
3.858 1.708 [ 7 X -]
966 1.208 242
843 903 60
(979) (452) 527

(493) (335) 158
2.753 2.082
4.386 3.200 | K -]
6646 493 (1693
1.671 o71
2.073 1.811 | )

(8.593) (6.794) 1.799

(4.688) 0 4.688

(18.689) (18.661) 28

(31.970) (25.455) 6.515

31970  (25.455)] 6.515
el (1) (68)

- Verschil boven norm in absolute bedragen (positief bedrag), minimaal 200k v erschil

Neutraal

Verschil onder norm in absolute bedragen (negatief bedrag), minimaal 200k verschil. T.a.v. inkomsten

©Deloitte 2013

wordt groen gehanteerd indien de inkomsten 200k boven de norm liggen.



Voorschoten geeft op alle beleidsonderdelen meer uit dan het gemeentefonds
voorziet. De additionele inkomsten (lokale lasten) zijn ook hoger dan het
gemeentefonds veronderstelt

_ Beleidscluster Begroting 2013 [Gemeentefondsnorm 2013 |Gemeentefondsnorm minus begroting 2013

Voorzieningen bevolking

Bebouwing en omgeving

Bewlkingszaken (91)
Werk en inkomen 1.575 1.379 (196)
Educatie 2.265 2.172 (93)
Maatschappelijke zorg 6.002
Kunst en ontspanning 3.290
Oudheid 255

Subtotaal voorzieningen en bevolking 13.837 12.380 (1.457

Openbare orde en weiligheid 1.692
VHROSV 2.498
Fysiek milieu 672

Reiniging (347)
Subtotaal bebouwing en omgeving

Openbare ruimte Riolering 177
Groen 2.026
Wegen en water 3.181 .
Subtotaal openbare ruimte 5384/ 4260 ____________________________ (1.115
Bestuur Bestuursorganen 2.264
Overig / algemene ondersteuning 2.629 .
Subtotaal bestuur 4.893 24700 (2423
Totaal netto-uitgaven 28629  21.906 | 6.723
Inkomsten Onroerend Zaak Belasting (4.409) (3.714) 695
Overige eigen middelen (5.759) 0 5.759
Algemene uitkering (18.458) (18.194) 264
Subtotaal inkomsten 28.626 21.908 6.718
Totaal netto-inkomsten (28.626) (21.908) 6.718
Saldo 3 (2 (5)
- Verschil boven norm in absolute bedragen (positief bedrag), minimaal 200k v erschil
Neutraal
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Oegstgeest geeft op de meeste beleidsonderdelen meer uit dan het
gemeentefonds voorziet. De additionele inkomsten (lokale lasten) zijn ook
hoger dan het gemeentefonds veronderstelt

_ Beleidscluster Begroting 2013 (Gemeentefondsnorm 2013 (Gemeentefondsnorm minus begroting 2013
847

Voorzieningen bevolking Bewlkingszaken 1.178 331

Werk en inkomen 1.917 1.043
Educatie 4.027 3.761 [ 7 715
Maatschappelijke zorg 5.190 5.608 418

Kunst en ontspanning 1.869 1.827 (42)
Oudheid 68 58 (10)

Subtotaal voorzieningen en bevolking

Bebouwing en omgeving Openbare orde en weiligheid
VHROSV
Fysiek milieu
Reiniging
Subtotaal bebouwing en omgeving

Openbare ruimte Riolering
Groen
Wegen en water
Subtotaal openbare ruimte

Bestuur Bestuursorganen
Overig / algemene ondersteuning
Subtotaal bestuur

Totaal netto-uitgaven

Inkomsten Onroerend Zaak Belasting (4.451) (3.975) 476
Overige eigen middelen (3.732) 0 3.732
Algemene uitkering (17.522) (17.579) (57)
Subtotaal inkomsten (25.705) (21.554) 4.151
Totaal netto-inkomsten (25.705) (21.554) 4.151
Saldo @3 (1) 38

- Verschil boven norm in absolute bedragen (positief bedrag), minimaal 200k v erschil

Neutraal
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Informatievoorziening

aan de raad




Bevindingen inzake financiéle informatievoorziening

92

De informatievoorziening aan de raad inzake de financiéle positie voldoenvoor alle gemeentenaan de
wettelijke voorschriften. Deze wettelijke voorschriften zijn echter beperkt, aangezien hier, behoudens
het EMU-saldo, geen normering is opgenomen

Het risicomanagementis geen geintegreerd iteratief onderdeel van de gemeentelijke planning- en
controlcyclus. Hierdoorhebben de raden van de drie gemeentenonvoldoendeinzicht in de
belangrijkste risico’s en de efficiency en effectiviteit van eventuele genomenbeheersmaatregelen

Kaderstelling vanuit de raad voor interne normering van de indicatoren die inzicht gevenin de
gemeentelijke financiéle positie, ontbreekt bij alle drie de gemeenten

Dit is onwenselijk gezien de belangrijke rol die de raden ook in het kader van het horizontale toezicht
op de gemeentelijke financién moeteninvullen. Zonder heldere kaderstelling is de invulling van de
controlerende rol van de raad minder goed mogelijk

Voorschotenen Oegstgeest kennen geendirecte aansluiting tussen de programmabegroting en het
overzicht reserves en voorzieningen zoals ditin de begroting is opgenomen

Wassenaar en Voorschoten hebbenin de perspectiefnotatevens geen bijgestelde prognose van het
verwachte verloop van de reserves en voorzieningen opgenomen

Bij Wassenaar is de exacte samenstelling van de weerstandscapaciteit van de gemeente onduidelijk,
deze blijkt niet onomwonden uit de paragraaf weerstandsvermogen

Raadsleden hebbenaangegevendat financiéle documentatie voor raden op dit moment te complex,
onnodig onleesbaar, en niet behapbaar is; dit roept vragen op over de mate waarin de raden adequaat
kunnen controlerenen sturen op een dergelijk belangrijk dossier
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