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Factsheet DoeMee Onderzoek 2024 

Energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing 

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebesparingsplicht en informatieplicht 

energiebesparing. Deze factsheet is opgesteld voor de gemeente Wassenaar op basis van de 

ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst Haaglanden (ODH). De dikgedrukte 

blauwe tekst geeft het antwoord op de enquête en eventuele toevoegingen/ wijzigingen vanuit de 

schriftelijke validatie weer. Er is gevraagd om aanvullende informatie aan te leveren over de 

opdrachtformulering, afgesproken doelstellingen, resultaten en energiebesparende maatregelen die 

zijn getroffen. Een documentenanalyse is indien er documenten zijn aangeleverd opgenomen aan 

het eind van de factsheet. De factsheet is gevalideerd door de omgevingsdienst Haaglanden en de 

gemeente Wassenaar. 

 

Gemeente Wassenaar 

 

Algemene informatie 

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht 

op de energiebesparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder. 

 

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst is 

wel in de begroting opgenomen, onder het overkoepelende onderwerp ‘omgevingsdiensten’. 

Er is een opdracht geformuleerd voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht en 

handhaving op de energiebesparingsplicht. Er is een gemeenschappelijke regeling opgesteld 

(volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen). De opdracht wordt in de praktijk ook 

uitgevoerd.  

 

Het budget voor de opdracht aan de omgevingsdienst wordt bepaald via jaarlijkse begroting. Om 

te sturen op de taak van de omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de 

energiebesparings- en informatieplicht vindt periodieke evaluatie van het werk- en 

uitvoeringsprogramma op basis van voortgangsrapportages. 

 

De gemeente geeft zelf geen invulling aan toezicht en handhaving van de energiebesparings- en 

informatieplicht energiebesparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli 

2023. 

 

Informatievoorziening 

Er zijn in de opdracht vastgelegde afspraken gemaakt over de monitorings- en 

verantwoordingsinformatie met de omgevingsdienst m.b.t. de energiebesparingsplicht. Zie 

werkplan bijlage V en VI: integrale controles, deelcontroles, Hercontrole en 

Sanctiecontroles. Aantallen opgenomen in een dashboard. Er zijn geen KPI’s afgesproken met 

omgevingsdiensten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie m.b.t. de 

energiebesparingsplicht.  
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De gemeente ontvangt een jaarlijkse eindrapportage, beantwoording van vragen wanneer 

noodzakelijk en via een dashboard over de resultaten van de handhaving van de 

energiebesparingsplicht van de omgevingsdienst. De rapportages die door de omgevingsdienst aan 

de gemeente worden verstrekt leveren adequate informatie over de uitvoering van toezicht en 

handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht. De rapportages geven geen inzicht in 

de bereikte resultaten. Er wordt niet geregistreerd welke mate van energiebesparing wordt 

gerealiseerd in relatie tot groei of krimp van een locatie/gecontroleerde. Daarmee is vanuit 

omgevingsdienst enkel te bepalen of er wel / geen naleving is van plichten maar niet wat dit 

voor resultaat heeft in vermindering CO2 of gas/elektra. 

 

Vanuit de gemeenteraad zijn er wel eens vragen gekomen over de uitvoering van toezicht en 

handhaving op de energiebesparingsplicht door de ODH. Er zijn vragen gesteld over het toezicht 

op het eigen gemeentelijk vastgoed. Over de bereikte resultaten, zoals reductie CO2 en 

vermindering verbruik van gas en elektriciteit) zijn vanuit de gemeenteraad geen 

vragen/opmerkingen geweest. 

 

Omgevingsdienst Haaglanden en gemeente Wassenaar 

 

Algemene informatie 

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht 

op de energiebesparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder. De energiebesparingsplicht 

is De ODH heeft een apart taakveld voor toezicht en handhaving energiebesparingsplicht 

maar ook buiten dit team worden bepaalde onderdelen meegenomen bij uit te voeren 

toezicht zoals informatieplicht en onderzoeksplicht. 

 

Resultaat 

Er is volledig zicht op het aantal bedrijven dat valt onder de energiebesparings- en informatieplicht. 

Deze informatie wordt gedownload bij het e-loket van RVO.nl (Rijksdienst voor 

Ondernemend Nederland). De gedownloade informatie wordt gecombineerd met informatie 

over bedrijven waarvan bekend is dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. 

Deze informatie wordt door de omgevingsdienst zelf verzameld én is deels afkomstig van 

het CBS (Centraal Bureau voor Statistiek), de gemeente Wassenaar, de provincie Zuid-

Holland, KVK, EP-online en BAG. 

 

Er is volledig zicht op het aantal bedrijven dat zich niet aan de informatieplicht energiebesparing 

houdt. Deze informatie wordt gedownload bij het e-loket van RVO.nl, wordt door de 

omgevingsdienst zelf verzamelt én is deels afkomstig van het CBS, de gemeente Wassenaar 

en de provincie Zuid-Holland. De gedownloade informatie wordt gecombineerd met 

informatie over bedrijven waarvan bekend is dat ze aan de energiebesparingsplicht moeten 

voldoen (KVK, EP-online en BAG). Er wordt per brief, e-mail, telefonisch en persoonlijk 

contact gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht energiebesparing. 

Daarnaast worden bedrijven via internet en specifieke interventies geïnformeerd. 

 

Organisatie van het toezicht 

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de energiebesparingsplicht en informatieplicht 

energiebesparing door specifieke energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende 
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maatregelenlijst en door de naleving informatieplicht en onderzoeksplicht te toetsen bij 

algemene milieucontroles. Handhaving geschiedt volgens de Landelijke 

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO). Het aantal bedrijven dat per jaar wordt 

gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van kengetallen, uurtarieven en het beschikbare 

budget van zowel opdrachtgevers en via regelingen zoals de VUE-regeling (Versterkte 

uitvoering energiebesparings- en informatieplicht) en SPUK-THE (Specifieke Uitkering 

Toezicht en Handhaving Energiebesparingsplicht). Hierbij geldt dat de toekenning SPUK als 

voorwaarde heeft dat de opdrachtgeversbudgetten gelijk moeten blijven tijdens de looptijd 

van SPUK THE. Naar schatting heeft de omgevingsdienst nog meer dan 10 jaar nodig vanaf de 

start van de werkzaamheden om alle bedrijven en instellingen binnen de provincie te controleren op 

de energiebesparings- en informatieplicht.  

 

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrijven op basis van een eigen 

risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht, op basis van een meer 

algemene risicoanalyse vanuit VTH (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) op het 

gebied van milieu en op basis van de rubricering die RVO toevoegt aan de informatieplicht 

rapportages. Vanuit de reguliere risicomethodiek worden bedrijven geselecteerd voor 

algemeen toezicht, hierbij wordt tevens gecontroleerd op informatieplicht en 

onderzoeksplicht. Voor de selectie van duurzaamheidscontroles wordt enerzijds 

geselecteerd onder begeleiding van een voorspelmodel naar aanleiding van ingediende 

informatie en anderzijds geselecteerd op het juist ontbreken van informatie en locatie 

kenmerken. 

 

Kwantitatieve informatie 

De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit onderstaande tabellen ingevuld voor de 

gemeente. 

 

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontroleerde bedrijven en de ureninzet op 

jaarbasis door de omgevingsdienst in de periode 2019 – 2023.  

 

Jaar Aantal bedrijven gecontroleerd Ureninzet op jaarbasis 

2019 0 0 

2020 2 14 

2021 0 0 

2022 9 11 

2023 22 37 
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Onderstaande tabel bevat informatie over het percentage bedrijven waar overtredingen zijn 

aangetroffen voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.  

 

Jaar % bedrijven met overtredingen bij 

eerste controle 

% bedrijven met overtredingen bij 

hercontrole 

2019 0 - 

2020 0 - 

2021 0 - 

2022 0 - 

2023 36 - 

 

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal jaarlijks geconstateerde overtredingen tussen 

2019 en 2023.  

 

Jaar Aantal overtredingen 

2019 0 

2020 0 

2021 1 

2022 0 

2023 8 

 

Onderstaande tabel bevat per jaar informatie over het aantal bedrijven dat een ‘vooraankondiging 

last onder dwangsom’ of overige repressieve handhaving heeft ontvangen tussen 2019 en 2023. 

  

Jaar Vooraankondiging last onder 

dwangsom 

Overige repressieve handhaving 

opgelegd 

2019 - 0 

2020 - 0 

2021 - 1 

2022 - 0 

2023 - 8 

 

In het geval er repressieve handhaving heeft plaatsgevonden, zijn de volgende sancties opgelegd: 

er is een hersteltermijn opgelegd en verder past de ODH de LHSO toe (tot 1-1-2024 de LHS).  

 

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebesparingspotentieel bij bedrijven en 

instellingen. Het energiebesparingspotentieel bij bedrijven en instellingen in de gemeente is ook 

niet op indicatieve wijze inzichtelijk. In de vragenlijst is geen kwantitatieve informatie 

opgenomen.  

 

De omgevingsdienst monitort niet het aantal getroffen maatregelen en per wanneer die 

getroffen zijn. De omgevingsdienst houdt toezicht op het treffen van maatregelen en 

handhaaft wanneer een maatregel niet getroffen is. Voor 07-2023 betroffen dit 19 EML lijsten 

met wisselende coderingen die de omgevingsdienst niet als zodanig registreerde. Per 07-

2023 registreerde de omgevingsdienst de niet nageleefde maatregelen op P, G en F nummer 

van de EML. 
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Aanvullende documentenanalyse 

Categorie Aanwezig? Documenten 

Toelichting   

Begroting √ Ontwerp begroting 2023-2024 ODH 

Opdracht   

Beleidstukken x  

Werkprogramma x  

Voortgangsrapportage √ Jaarstukken 2021-2022 ODH 

Aanvullend √ Presentatie informatie- en energiebesparingsplicht 2023 

 

Begroting 

In de begroting wordt op hoofdlijnen aangegeven wat de omgevingsdienst Haaglanden wil 

bereiken, wat we daarvoor doen en welke kosten daarmee gemoeid zijn. De ODH werkt voor negen 

Haaglanden gemeenten en de provincie Zuid-Holland. De ODH heeft een 

duurzaamheidsprogramma 2023-2026 opgesteld in aanvulling op de wettelijke taken die standaard 

zijn opgenomen in de begroting. Onder wettelijke taken valt de informatie- en 

energiebesparingsplicht. Ook worden duurzaamheidscontroles uitgevoerd en worden meldingen 

informatieplicht energiebesparing beoordeeld. In 2024 wordt tevens gestart met het beoordelen van 

onderzoeken energiebesparingsplicht. 

 

De volgende tabel geeft inzicht in het overzicht van deelnemersbijdragen: 

 

De volgende tabel geeft inzicht in het beschikbare werkvolume 2024 in uren: 
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Voortgangsrapportage 

In de jaarstukken van 2022 zijn de volgende resultaten voor de ODH opgenomen: 

- 33 reguliere duurzaamheidscontroles. Deze controles omvatten het inventariseren van 

energieverbruik, te treffen maatregelen (besparingspotentieel) en advisering/uitleg bij een 

deel van de bedrijven.  

- 47 themacontroles, waarbij de focus lag op informatieplicht en energiebesparingsplicht.  

- 31 keer een hercontrole duurzaamheid 

- 4 keer een hercontrole themacontrole duurzaamheid 

- 2 keer sanctiecontroles 

- 73 bedrijven aangeschreven die onder de informatieplicht vallen. Dit aantal is lager dan 

150 geplande aanschrijvingen, omdat het meer tijd kostte dan verwacht. 

- 846 informatieplichtmeldingen zijn beoordeeld 

 

Aanvullend 

De ODH heeft een presentatie gedeeld met meer informatie over de informatie- en 

energiebesparingsplicht en tot welk instrumentarium de ODH beschikt om het toezicht en de 

handhaving daarop uit te voeren. 


