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1. Aanbieding

1.1 Inleiding

Voor u ligt de ontwerp-begroting 2027 van de gemeenschappelijke Rekenkamer Wassenaar,
Voorschoten, Oegstgeest en Leidschendam-Voorburg (hierna te noemen Rekenkamer WVOLYV).

De Rekenkamer WVOLYV is ingesteld bij de vaststelling van de Gemeenschappelijke regeling
Rekenkamer WVOLYV in 2024 door de raden van de gemeenten Wassenaar, Voorschoten. Deze
gemeenschappelijke regeling is gericht op het op effectieve en efficiénte wijze behartigen van de
belangen van de deelnemende gemeenten van de uitvoering van de taak van de rekenkamer. De
Rekenkamer WVOLYV is een onafhankelijk orgaan dat de gemeenteraden van Wassenaar,
Voorschoten, Oegstgeest en Leidschendam-Voorburg ondersteunt bij hun kaderstellende en
controlerende taken.

Bij het opstellen van deze begroting zijn de richtlijnen van het Besluit begroting en verantwoording
provincie en gemeenten (BBV) in acht genomen. Volgens het BBV moeten gemeenschappelijke
regelingen een sluitende meerjarenbegroting aanbieden over het begrotingsjaar en de drie
daaropvolgende jaren. De meerjarenbegroting betreft daarom de periode 2028-2030.

1.2 Taken en organisatie

De taak van een rekenkamer is omschreven in de Gemeentewet, namelijk ‘onderzoek naar de
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde
beleid’. Gelet op de verdere uitwerking van deze taak in de Gemeenschappelijke regeling
Rekenkamer WVOLYV, volgt hieruit dat de Rekenkamer WVOLV:

— tweejaarlijks een onderzoeksplan voorlegt aan de raden.

— de raden bericht hoe zij omgaat met onderzoeksonderwerpen waar de raad om heeft
verzocht.

— zelfstandig bepaalt welke onderzoeken zij verricht.

— haar bevindingen en haar oordeel vastlegt in rapporten, met dien verstande dat dit geen
gegevens en bevindingen betreft die naar hun aard vertrouwelijk zijn. De rapporten kunnen
tevens voorstellen (aanbevelingen) bevatten voor de raden en de colleges.

— ambtelijk en bestuurlijk wederhoor toepast, voordat een rapport wordt vastgesteld

— de vastgestelde rapportages stuurt aan de raden en de colleges.

— verantwoording aflegt in het jaarverslag en de jaarstukken. De (ontwerp-)begroting wordt
voor zienswijze aan de raden voorgelegd en na vaststelling naar de provincie gestuurd.

De Rekenkamer WVOLV bestaat per datum van de jaarrekening uit: Annette Corzilius (vz), Enno
Gerdes (plv. vz), leden Anita Pronk, Ann-Marie Kiihler, Michiel Teeuwen, Timon de Groot en Bart
Simon (secretaris).
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1.3 Leeswijzer

De begroting omvat één programma: het programma Onderzoeken. Hoofdstuk 2 betreft de
beleidsbegroting. Hierin zijn de doelstellingen van de Rekenkamer verder uitgewerkt. In dit
hoofdstuk worden de zogenaamde drie W-vragen beantwoord, namelijk “Wat willen we bereiken?”,
“Wat gaan we daarvoor doen?” en “Wat gaat het kosten?”. Hoofdstuk 3 bevat de uitwerking van de
paragrafen die van toepassing zijn op de gemeenschappelijke Rekenkamer WVOLV. Hoofdstuk 4
bevat de financiéle begroting. Hoofdstuk 5 bevat het besluit tot vaststelling van de
programmabegroting 2025 van de Rekenkamer WVOLV.

Voorschoten, 8 april 2026

Annette Corzilius

Voorzitter Rekenkamer
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2. Beleidsbegroting

Programma Onderzoeken

2.1. Wat willen we bereiken?

Het doel van de Rekenkamer WVOLYV, volgend uit de wettelijke taak, is het versterken van de
controlerende rol van de gemeenteraden door onafhankelijk onderzoek uit te voeren naar de
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het gevoerde bestuur. De rekenkamer
onderzoekt de resultaten van het gemeentelijk beleid, de bedrijfsvoering en de
informatievoorziening aan de raad.

Elke twee jaar maakt de Rekenkamer WVOLV een onderzoeksplan. In plaats van nauw omschreven
onderzoeksonderwerpen bevat dit thema’s, die als leidraad fungeren voor het selecteren van
nieuwe onderzoeksonderwerpen. Hierdoor is er meer ruimte voor flexibiliteit bij het opzetten van
onderzoeken. Bij de selectie van onderzoeksonderwerpem betrekt de Rekenkamer eveneens
actuele ontwikkelingen.

Ten behoeve van de ontwikkeling van het onderzoeksplan, bevraagt de Rekenkamer de raden over
onderwerpen die zij belangrijk vinden voor rekenkameronderzoeken. De Rekenkamer stelt zelf het
onderzoeksplan vast en stuurt dit ter kennisname aan de raden en de colleges. De Rekenkamer
stelt het onderzoeksplan voor 2027-2028 in Q4 2026 vast.

2.2 Wat gaan we daarvoor doen?

Op basis van het onderzoeksplan wordt jaarlijks een onderzoeksprogramma opgesteld. De
Rekenkamer streeft ernaar om jaarlijks twee grote onderzoeken uit te voeren. In 2027 gaat het om
de uitvoering, afronding en oplevering van onderzoeken die in 2026 zijn gestart, daarnaast zal in
2027 een nieuw aantal onderzoeken worden gestart.

Tabel 1 Onderzoeken in 2027

Uitvoering onderzoeken Verwachte

oplevering
aan raden

Oplevering onderzoeken uit 2026
1. Groot onderzoek (nader te bepalen) Q1-2027

Op te starten onderzoeken in 2027
2. Groot onderzoek (nader te bepalen) Q 3 -2027
3. Groot onderzoek (nader te bepalen) Q1-2028

Voor de uitvoering van de bovengenoemde onderzoeken huurt de Rekenkamer WVOLV
gespecialiseerde onderzoeksbureaus in. De Rekenkamer WVOLYV selecteert en contracteert de
onderzoeksbureaus en ziet erop toe dat de onderzoeksrapporten overeenkomstig de afspraken
worden opgeleverd. De bevindingen van de onderzoekers worden voor ambtelijk wederhoor aan de
gemeentelijke organisaties voorgelegd. De Rekenkamer neemt de conclusies en aanbevelingen op
in een bestuurlijke nota en legt deze voor aan de colleges voor bestuurlijk wederhoor. Na
vaststelling van de rapportage, wordt deze aangeboden aan de raden en de colleges. Indien de
raden hier behoefte aan hebben, lichten leden van de Rekenkamer het onderzoek toe.
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2.3 Wat gaat het kosten?
Tabel 2 Verschil begroting 2027 t.o.v. begroting 2026

Verschil 2027 t.o.v

Lasten Begroting 2026 Begroting 2027 2026
Personele formatie € 65.240 € 50.000 + € -15.240
Vergoedingen leden € 34869 € 36.000 + € 1.131
rekenkamer
Onderzoekskosten € 103.058 € 102.000 + € -1.058
Overhead € 10.943 € 7.000 + € -3.943
Onvoorzien € 5.000 € 5.000 + €-
Totaal lasten € 219.110 € 200.000 € -19.110
Baten Begroting 2026 Begroting 2027 VARG LD 2 AL
2026
Bijdragen gemeente € 194.109 € 200.000 + € 5.891
Totaal Baten € 194.109 € 200.000 € 5.891

Het aandeel van de overhead in de totale kosten van de Rekenkamer WVOLV bedraagt 3,5% (€
7.000, -/ € 200.000, -). In paragraaf 4.3 is een apart overzicht opgenomen over de lasten onder
overhead.

Toelichting op de verschillen ten opzichte van de begroting 2026
Lasten:
Personele formatie (- € 15.240)

De kosten van de secretaris zijn aanzienlijk lager vanwege een verandering in de wijze van
aanstelling van de secretaris.

Vergoedingen leden Rekenkamer (+ € 1.131)

De vergoeding van de leden van de rekenkamer is gekoppeld aan de gemiddelde vergoeding van
raadsleden van de deelnemende gemeenten. Door inflatie pakt deze in 2027 hoger uit.

Onderzoekskosten (- € 1.058)

In het onderzoeksprogramma waren in 2026 naast één groot onderzoek twee kleine
rekenkameronderzoeken opgenomen. Voor 2027 zijn 2 grote onderzoeken voorzien. Hierdoor
liggen de onderzoekskosten iets lager.

Overheadkosten (- € 3.943)

In 2026 waren kosten gereserveerd voor de financiéle administratie (€ 4.000, -). Deze blijken niet
te hoeven worden gemaakt.

Onvoorzien: (- € 0)

Volgens de BBV-richtlijnen is de gemeenschappelijke regeling verplicht een post onvoorzien in de
begroting op te nemen. Voor de begrotingsjaren 2026 en 2027 is hier een vast bedrag voor
gereserveerd.
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Baten:

Bijdragen gemeenten (- € 5.891)

Conform de statuten van de GR is de bijdrage over 2027 geindexeerd conform de CPI-index van
3,2%. Rekening houdend met de eerdere structurele verlaging van de gemeentelijke bijdrage zoals
doorgevoerd in 2026 komt dit neer op € 1,27 per inwoner.

Tabel 3 Inwonerbijdrage

Tarief per inwoner 2026 Indexering CPI tarief per inwoner 2027
(incl. taakstelling 6,1%) prijspeil 2027

€1,23 3,20% €1,27

Reservemutaties:
Onttrekkingen reserve (+ € 25.000)

In 2027 zijn de structurele lasten en baten met elkaar in evenwicht gebracht. Hierdoor is een
onttrekking uit de reserve niet langer nodig. In begrotingsjaar 2026 is een incidentele onttrekking
van € 25.000 uit de algemene reserve geraamd.
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3. Paragrafen
3.1. Inleiding

In het Besluit Begroting en Verantwoording zijn zeven paragrafen opgenomen voor provincies,
gemeenten en hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de
Rekenkamer WVOLV. Om die reden worden de paragrafen Financiering, lokale heffingen,
grondbeleid, onderhoud kapitaalgoederen en verbonden partijen niet genoemd.

3.2. Paragraaf weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de Rekenkamer WVOLYV in staat is tegenvallers
op te vangen.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen;

I. De weerstandscapaciteit; de middelen en de mogelijkheden waarover de Rekenkamer
WVOLYV beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken.

I1. Alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis
kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen bevat ten minste:

A. Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit
B. Een inventarisatie van de risico’s
C. Het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de Rekenkamer WVOLV middelen beschikbaar
heeft om substantiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat dit betekent dat het beleid veranderd
moet worden. Onverwachte tegenvallers dienen direct gemeld te worden bij het bestuur, waarna
gezamenlijk en in overleg met de vier gemeenten bekeken wordt hoe deze tegenvallers op te
lossen. Financieel technisch zijn de vier gemeenten verantwoordelijk voor eventuele tegenvallers.

Beschikbare weerstandscapaciteit (=beschikbare vermogen)

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten, die
onverwachts en substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige weerstandscapaciteit
van de Rekenkamer WVOLV wordt gerekend: de bestemmingsreserve Rekenkamer WVOLV en de
post onvoorzien.

Tabel 4 Weerstandscapaciteit

Weerstandscapaciteit

Bestemmingsreserve Rekenkamer

WVOLYV, stand per 1-1 Incidenteel € 56.000 € 56.000 € 56.000 € 56.000

Post onvoorzien Structureel € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000
Totaal € 61.000 € 61.000 € 61.000 € 61.000
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Benodigde weerstandscapaciteit (= Risico’s).
De risico’s van de Rekenkamer WVOLYV zijn beperkt.
Tabel 5 Benodigde weerstandscapaciteit

1. 5 3. (=1*2)

Maximale Gewogen risico

Financiéle
Impact

1. Onverwachte scope-uitbreiding onderzoek € 56.000 30% € 16.800

2. Ziekte / vervanging secretaris en CAO-ontwikkeling € 40.000 20% € 8.000

Totaal gewogenrrisico's € 24.800

Onvoorziene overschrijding van het onderzoeksbudget
Beschrijving risico

Onderzoeken kunnen langer duren dan verwacht. Hierdoor vallen onderzoekskosten hoger uit dan
vooraf begroot, omdat meer uren aan onderzoekscapaciteit zijn ingezet dan vooraf benodigd leek,
of vanwege een noodzakelijke vervolgopdracht aan een ander bureau, vanwege een faillissement of
andere oorzaken.

Genomen beheersmaatregel

Door een goede beoordeling van de kredietwaardigheid van onderzoeksbureaus en het werken met
vaste prijsafspraken voor een onderzoek, kan dit risico grotendeels worden beperkt.

Kans en financiéle impact

Gemiddeld kost een uitbesteed onderzoek € 56.000. De maximale financiéle impact is dat een
onderzoek volledig opnieuw uitgevoerd moet worden of dat de meerkosten maximaal eenzelfde
bedrag bedragen. De kans dat dit risico zich zal voordoen, wordt geschat op maximaal 30%.

Onvoorziene overschrijding personeelskosten
Beschrijving risico

De personele kosten en vergoedingen aan de leden vallen hoger uit door ziektevervanging en/of
onvoorziene CAO-ontwikkelingen.

Genomen beheersmaatregel
Niet te beinvloeden.
Kans en financiéle impact

De Rekenkamer WVOLYV heeft een secretaris in dienst. Mocht deze langdurig uitvallen dan zal de
Rekenkamer WVOLV voor vervanging moeten zorgen. In het ergste geval krijgt de Rekenkamer
WVOLYV dan te maken met dubbele lasten. De financiéle impact bedraagt maximaal € 40.000. De
kans dat dit risico zich zal voordoen is laag en wordt geschat op maximaal 20%.
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Ratio weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in een ratio weerstandsvermogen en afgezet tegen de
algemeen geldende weerstandsnorm. Die ratio geeft de verhouding weer tussen de financieel
gekwantificeerde risico’s en de daarbij horende benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare
weerstandscapaciteit. De relatie tussen beide componenten is onderstaand weergegeven.

Beschikbare
Ratio weerstandscapaciteit €61.000
Weerstandsvermogen = Benodigde = €24800 = 25
weerstandscapaciteit

Het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement in samenwerking met de universiteit Twente
hanteert de volgende waarderingstabel ratio weerstandsvermogen:

Tabel 6 Ratio weerstandsvermogen (Bron: Universiteit Twente)

Ratio weerstandsvermogen Betekenis

2,0<x Uitstekend
1,4<x<2,0 Ruim voldoende
1,0<x<1,4 Voldoende
0,8<x<1,0 Matig

0,6<x<0,8 Onvoldoende
X<0,6 Ruim onvoldoende

Het weerstandsvermogen van de Rekenkamer is met een ratio van 2,5 uitstekend.

10
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3.3. Paragraaf Bedrijfsvoering

De paragraaf bedrijfsvoering geeft inzicht in de stand van zaken en realisatie van
beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering.

Personeel en Organisatie

De Rekenkamer WVOLYV bestaat uit zes leden en een secretaris. De formatie voor ambtelijke
ondersteuning bedraagt 0.56 fte (20 uur secretaris). De GR Rekenkamer WVOLYV is een
gemeenschappelijk orgaan.

Financieel Beheer en Administratieve Organisatie

Het financieel beheer en het betalingsverkeer is ondergebracht bij gemeente Voorschoten. De
financiéle verordeningen en het Treasurystatuut van de gemeente Voorschoten zijn van toepassing
voor de Rekenkamer WVOLYV. In 2025 hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan.

Planning en Control

Een gemeenschappelijke regeling is gebonden aan de regels van het BBV. De P&C producten,
begroting en jaarrekening, moeten voldoen aan de inhoudelijke eisen die het BBV daaraan stelt. In
de planning en control cyclus is de verantwoording aan het bestuur voorzien.

Informatisering en Automatisering

De Rekenkamer WVOLYV beschikt over eigen applicaties (ondersteund door externe leveranciers)
voor de uitvoering van de taken waaronder het mailverkeer en het opslaan van data.

11
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4. Financiéle begroting 2027-2030

4.1. Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de financiéle begroting 2027-2030 van de Rekenkamer WVOLV
weergegeven. Dit is een begroting die de structurele kosten van de Rekenkamer WVOLV bevat. De
Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is op 15
november 2012 ingesteld. De bezoldiging van het personeel van de Rekenkamer WVOLYV is op basis
van de gemeentelijke CAO (CAR) en blijft onder de WNT-norm.

4.2. Uitgangspunten

Voor de begroting hanteert de Rekenkamer WVOLYV de uitgangspunten zoals verwoord in de artikel
10 Bijdragen gemeenten en artikel 12 Vergoeding van de Gemeenschappelijke regeling
Rekenkamer WVOLV. Daarin is de inwonerbijdrage vastgesteld op 1,35 per inwoner (prijspeil
2027). Jaarlijks zal deze bijdrage per inwoner met de CBS-index CPI alle Huishoudens worden
geindexeerd. Voor 2027 is deze bijdrage verminderd met de taakstelling van 6,1%, wat neerkomt
op € 1,27 per inwoner.

4.3. Financiéle meerjarenbegroting

De Rekenkamer WVOLYV is een kleine en platte organisatie met een beknopte begroting waarbij de
kostenposten onder te verdelen zijn in personele kosten, vergoeding leden en onderzoekskosten.

Tabel 7 Meerjarenbegroting

Begroting 2027 - Lasten

Personele formatie € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000

Vergoedingen leden rekenkamer € 36.000 € 36.000 € 36.000 € 36.000

Onderzoekskosten € 102.000 € 102.000 € 102.000 € 102.000
Overhead € 7.000 € 7.000 € 7.000 € 7.000
Onvoorzien € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000
Totaal Lasten € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000

Begroting 2027 - Baten

Bijdragen gemeente € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000
Totaal Baten € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000
Totaal Saldo Voor bestemming €0 €0 €0 €0
RESERVEMUTATIES

Toevoegingen - - -

Onttrekkingen - - R

Totaal Saldo na bestemming €0 €0 €0 €0

Op basis van de wijzigingen in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dient de overhead
afzonderlijk in de begroting opgenomen te worden. De overhead maakt integraal onderdeel uit van

12
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de nominale begroting. De overhead van de Rekenkamer WVOLYV in 2027 wordt geraamd op
€ 7.000. Dit bedrag wordt als volgt gespecificeerd:

Tabel 8 Specificatie overhead

Overhead 2027 2028 2029 2030
Opleiding en

ontwikkeling € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000
ICT en communicatie € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000
Representatie € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000
Lidmaatschappen € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000
Totaal € 7.000 € 7.000 € 7.000 € 7.000

Voor 2027 en verder geldt dat er geen sprake is van incidentele baten en lasten. Deze zijn
zodoende dan ook niet apart in beeld gebracht.

4.4. Bijdragen gemeenten inclusief taakstelling

Tabel 9 Bijdragen gemeenten (baten)

Bijdrage per gemeente Aantal inwoners Tarief 2027 Bijdrage
per 1-1-2026*  perinwoner 2027 o.b.v.
CPI
Wassenaar 27.525 €1,27 € 34.957
Voorschoten 25.900 €1,27 € 32.893
Oegstgeest 26.058 €1,27 € 33.094
Leidschendam-Voorburg 78.318 €1,27 €99.464
Totaal 157.801 €200.408

Op het moment van schrijven is het aantal inwoners op 1-1-2026 nog niet bekend. In de
definitieve begroting zal dit verwerkt worden. Deze correctie heeft een gering effect op de hoogte
van de baten.

13
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4.5, Reservemutaties

Tabel 10 Reservemutaties

Bestemmingsreserve Rekenkamer WVOLV 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Stand per 1 januari €149.247 €81.000 €56.000 €56.000 €56.000 €56.000
Resultaat €-22.526 €- e- e- e- €-
Terugbetaling aan gemeenten €-45.731

Stand per 1-1- na mutatie rekeningresultaat €81.000 €81.000 €56.000 €56.000 €56.000 €56.000
Stortingen

Begrote storting €- €- €- €- €- €-
Onttrekkingen

Begrote onttrekking €- €-25.000 €- €- €- €-

Stand per 31 december €81.000 €56.000 €56.000 €56.000 €56.000 €56.000

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat onderbesteding gereserveerd kan worden ter
compensatie in volgende jaren. Enige reservevorming is mogelijk indien een lopend onderzoek niet
is afgerond voor het einde van het kalenderjaar.

De hoogte van de reserve bedraagt vanaf 1-1-2027 maximaal de geraamde kosten van één groot
onderzoek.
4.6. Prognosebalans

De BBV-voorschriften schrijven voor het begrotingsjaar 2027 een weergave van de prognosebalans
voor. Deze is voor de jaren 2027-2023 hieronder in de tabel weergeven.

Tabel 11 Prognosebalans

Prognosebalans
Activa:

- Rekeningcourant saldo €56.000 €56.000 €56.000 €56.000
Passiva:

- Eigen vermogen €56.000 €56.000 €56.000 €56.000
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© wassenaar
Voorschoten
@ Leidschendam-Voorburg

Programmabegroting 2027-2030 Rekenkamer WVOLV

5. Besluit

De Rekenkamer WVOLYV;

Gelet op de Wet Gemeenschappelijke Regelingen;

BESLUIT:
1. De begroting van baten en lasten voor het jaar 2027 vast te stellen;

2. De meerjarenbegroting van de jaren 2028-2030 voor kennisgeving aan te nemen;

Aldus besloten in de algemene vergadering van de Rekenkamer WVOLYV op 9 september 2026.

De voorzitter, De secretaris,

drs. A.M.S. Corzilius ir. J.B. Simon
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